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§ 1

Constitucion Espanola. [Inclusion parcial]

Cortes Generales
«BOE» num. 311, de 29 de diciembre de 1978
Ultima modificacion: 27 de septiembre de 2011
Referencia: BOE-A-1978-31229

TITULO |

De los derechos y deberes fundamentales

[...]
CAPITULO SEGUNDO

Derechos y libertades

[...]

Seccién 1.7 De los derechos fundamentales y de las libertades publicas

[...]
Articulo 21.

1. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho
no necesitara autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicaciéon previa a la autoridad, que solo podra prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracién del orden publico, con peligro para personas o bienes.

[...]
TITULO IV

Del Gobierno y de la Administracion

[...]
Articulo 104.

1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran
como mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana.

2. Una ley organica determinara las funciones, principios basicos de actuacion y
estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad.
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[...]
TiTULO V

De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales

[...]
Articulo 116.

1. Una ley organica regulara los estados de alarma, de excepcién y de sitio, y las
competencias y limitaciones correspondientes.

2. El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en
Consejo de Ministros por un plazo maximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de los
Diputados, reunido inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacién no podra ser prorrogado
dicho plazo. El decreto determinara el ambito territorial a que se extienden los efectos de la
declaracion.

3. El estado de excepcion sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en
Consejo de Ministros, previa autorizacion del Congreso de los Diputados. La autorizacion y
proclamacion del estado de excepcion debera determinar expresamente los efectos del
mismo, el ambito territorial a que se extiende y su duracién, que no podra exceder de treinta
dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismos requisitos.

4. El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los
Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno. El Congreso determinara su ambito
territorial, duracién y condiciones.

5. No podra procederse a la disolucion del Congreso mientras estén declarados algunos
de los estados comprendidos en el presente articulo, quedando automaticamente
convocadas las Camaras si no estuvieren en periodo de sesiones. Su funcionamiento, asi
como el de los demas poderes constitucionales del Estado, no podran interrumpirse durante
la vigencia de estos estados.

Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere alguna de las situaciones
que dan lugar a cualquiera de dichos estados, las competencias del Congreso seran
asumidas por su Diputacién Permanente.

6. La declaracion de los estados de alarma, de excepcion y de sitio no modificaran el
principio de responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constitucion y
en las leyes.

TITULO VI
Del Poder Judicial

Articulo 126.

La policia judicial depende de los Jueces, de los Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus
funciones de averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente, en
los términos que la ley establezca.

[...]
TiTULO VIII

De la Organizacion Territorial del Estado
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CAPITULO TERCERO

De las Comunidades Autonomas

Articulo 148.

1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes
materias:

1.2 Organizacion de sus instituciones de autogobierno.

2.2 Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en
general, las funciones que correspondan a la Administracion del Estado sobre las
Corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local.

3.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

4.2 Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.

5.2 Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio
de la Comunidad Auténoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos
medios o por cable.

6.2 Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no
desarrollen actividades comerciales.

7.2 La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la economia.

8.2 Los montes y aprovechamientos forestales.

9.2 La gestion en materia de proteccion del medio ambiente.

10.2 Los proyectos, construccion y explotacién de los aprovechamientos hidraulicos,
canales y regadios de interés de la Comunidad Auténoma; las aguas minerales y termales.

11.2 La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca
fluvial.

12.2 Ferias interiores.

13.2 El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Autonoma dentro de los
objetivos marcados por la politica econémica nacional.

14.2 La artesania.

15.2 Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad
Auténoma.

16.2 Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

17.2 El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de la
lengua de la Comunidad Auténoma.

18.2 Promocion y ordenacion del turismo en su ambito territorial.

19.2 Promocion del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.

20.2 Asistencia social.

21.2 Sanidad e higiene.

22.2 La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La coordinacion y demas
facultades en relacion con las policias locales en los términos que establezca una ley
organica.

2. Transcurridos cinco anos, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades
Autéonomas podran ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido
en el articulo 149.

Articulo 149.
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1.2 La regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

2.2 Nacionalidad, inmigracién, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.

3.2 Relaciones internacionales.

4.2 Defensa y Fuerzas Armadas.

5.2 Administracion de Justicia.
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6.2 Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacién procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho
sustantivo de las Comunidades Auténomas.

7.2 Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades
Autdénomas.

8.2 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacién y desarrollo por las
Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En
todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, relaciones
juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacion de los registros e
instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los
conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en este ultimo
caso, a las normas de derecho foral o especial.

9.2 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

10.2 Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

11.2 Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacion de
crédito, banca y seguros.

12.2 Legislacion sobre pesas y medidas, determinacién de la hora oficial.

13.2 Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica.

14.2 Hacienda general y Deuda del Estado.

15.2 Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

16.2 Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad. Legislaciéon sobre
productos farmacéuticos.

17.2 Legislaciéon basica y régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Auténomas.

18.2 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un
tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas;
legislacion sobre expropiacion forzosa; legislacion basica sobre contratos y concesiones
administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones publicas.

19.2 Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del sector
se atribuyan a las Comunidades Auténomas.

20.2 Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacion de costas y sefales
maritimas; puertos de interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio
aéreo, transito y transporte aéreo, servicio meteoroldgico y matriculacion de aeronaves.

21.2 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una
Comunidad Autonoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulacion de
vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos vy
radiocomunicacion.

22.2 La legislacion, ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Autdnoma, y la autorizacion de las
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte
de energia salga de su ambito territorial.

23.2 Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.
La legislacién basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

242 QObras publicas de interés general o cuya realizacién afecte a mas de una
Comunidad Auténoma.

25.2 Bases de régimen minero y energético.

26.2 Régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

27.2 Normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los
medios de comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y
ejecucion correspondan a las Comunidades Autbnomas.

28.2 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la
exportacion y la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin
perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Auténomas.
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29.2 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién de policias por las
Comunidades Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el
marco de lo que disponga una ley organica.

30.2 Regulacioén de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
en esta materia.

31.2 Estadistica para fines estatales.

32.2 Autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, el
Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial y facilitara la
comunicacion cultural entre las Comunidades Autdbnomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucién podran
corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia
correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las
Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de
éstas. El derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades
Autdénomas.
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Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana

Jefatura del Estado
«BOE» num. 77, de 31 de marzo de 2015
Ultima modificacion: 23 de febrero de 2021
Referencia: BOE-A-2015-3442

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley
organica:

PREAMBULO

La seguridad ciudadana es la garantia de que los derechos vy libertades reconocidos y
amparados por las constituciones democraticas puedan ser ejercidos libremente por la
ciudadania y no meras declaraciones formales carentes de eficacia juridica. En este sentido,
la seguridad ciudadana se configura como uno de los elementos esenciales del Estado de
Derecho.

Las demandas sociales de seguridad ciudadana van dirigidas esencialmente al Estado,
pues es apreciable una conciencia social de que so6lo éste puede asegurar un ambito de
convivencia en el que sea posible el ejercicio de los derechos y libertades, mediante la
eliminacién de la violencia y la remocioén de los obstaculos que se opongan a la plenitud de
aquellos.

La Constitucion Espanola de 1978 asumié el concepto de seguridad ciudadana (articulo
104.1), asi como el de seguridad publica (articulo 149.1.29.%). Posteriormente, la doctrina y
la jurisprudencia han venido interpretando, con matices, estos dos conceptos como
sinénimos, entendiendo por tales la actividad dirigida a la protecciéon de personas y bienes y
al mantenimiento de la tranquilidad ciudadana.

Es a la luz de estas consideraciones como se deben interpretar la idea de seguridad
ciudadana y los conceptos afines a la misma, huyendo de definiciones genéricas que
justifiquen una intervencidn expansiva sobre los ciudadanos en virtud de peligros indefinidos,
y evitando una discrecionalidad administrativa y una potestad sancionadora genéricas.

Para garantizar la seguridad ciudadana, que es una de las prioridades de la accion de
los poderes publicos, el modelo de Estado de Derecho instaurado por la Constitucion
dispone de tres mecanismos: un ordenamiento juridico adecuado para dar respuesta a los
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diversos fenédmenos ilicitos, un Poder Judicial que asegure su aplicacién, y unas Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad eficaces en la prevencion y persecucion de las infracciones.

En el marco del articulo 149.1.29.2 de la Constitucion y siguiendo las orientaciones de la
doctrina constitucional, esta Ley tiene por objeto la proteccion de personas y bienes y el
mantenimiento de la tranquilidad ciudadana, e incluye un conjunto plural y diversificado de
actuaciones, de distinta naturaleza y contenido, orientadas a una misma finalidad tuitiva del
bien juridico protegido. Una parte significativa de su contenido se refiere a la regulacién de
las intervenciones de la policia de seguridad, funciones propias de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, aunque con ello no se agota el ambito material de lo que hay que entender por
seguridad publica, en el que se incluyen otras materias, entre las que la Ley aborda las
obligaciones de registro documental o de adopcion de medidas de seguridad por las
personas fisicas o juridicas que realicen actividades relevantes para la seguridad ciudadana,
o el control administrativo sobre armas y explosivos, entre otras.

La Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana,
constituyé el primer esfuerzo por abordar, desde la Optica de los derechos y valores
constitucionales, un codigo que recogiera las principales actuaciones y potestades de los
poderes publicos, especialmente de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a fin de garantizar
la seguridad de los ciudadanos.

Sin embargo, varios factores aconsejan acometer su sustitucién por un nuevo texto. La
perspectiva que el transcurso del tiempo ofrece de las virtudes y carencias de las normas
juridicas, los cambios sociales operados en nuestro pais, las nuevas formas de poner en
riesgo la seguridad y la tranquilidad ciudadanas, los nuevos contenidos que las demandas
sociales incluyen en este concepto, la imperiosa necesidad de actualizacion del régimen
sancionador o la conveniencia de incorporar la jurisprudencia constitucional en esta materia
justifican sobradamente un cambio legislativo.

Libertad y seguridad constituyen un binomio clave para el buen funcionamiento de una
sociedad democratica avanzada, siendo la seguridad un instrumento al servicio de la
garantia de derechos y libertades y no un fin en si mismo.

Por tanto cualquier incidencia o limitacion en el ejercicio de las libertades ciudadanas por
razones de seguridad debe ampararse en el principio de legalidad y en el de
proporcionalidad en una ftriple dimension: un juicio de idoneidad de la limitacion (para la
consecucion del objetivo propuesto), un juicio de necesidad de la misma (entendido como
inexistencia de otra medida menos intensa para la consecucion del mismo fin) y un juicio de
proporcionalidad en sentido estricto de dicha limitacion (por derivarse de ella un beneficio
para el interés publico que justifica un cierto sacrificio del ejercicio del derecho).

Son estas consideraciones las que han inspirado la redaccion de esta Ley, en un intento
de hacer compatibles los derechos y libertades de los ciudadanos con la injerencia
estrictamente indispensable en los mismos para garantizar su seguridad, sin la cual su
disfrute no seria ni real ni efectivo.

La Ley, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, parte de un concepto material de
seguridad ciudadana entendida como actividad dirigida a la proteccion de personas y bienes
y al mantenimiento de la tranquilidad de los ciudadanos, que engloba un conjunto plural y
diversificado de actuaciones, distintas por su naturaleza y contenido, orientadas a una
misma finalidad tuitiva del bien juridico asi definido. Dentro de este conjunto de actuaciones
se situan las especificas de las organizaciones instrumentales destinadas a este fin, en
especial, las que corresponden a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a las que el articulo
104 de la Constitucion encomienda proteger el libre ejercicio de los derechos vy libertades y
garantizar la seguridad ciudadana. Junto a esas actividades policiales en sentido estricto, la
Ley regula aspectos y funciones atribuidos a otros érganos y autoridades administrativas,
como la documentacion e identificacion de las personas, el control administrativo de armas,
explosivos, cartucheria y articulos pirotécnicos o la previsién de la necesidad de adoptar
medidas de seguridad en determinados establecimientos, con el correlato de un régimen
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sancionador actualizado imprescindible para garantizar el cumplimiento de los fines de la
Ley.

La Ley se estructura en cinco capitulos divididos en cincuenta y cuatro articulos, siete
disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria y cinco finales.

El capitulo I, tras definir el objeto de la Ley, recoge como novedades mas relevantes sus
fines y los principios rectores de la actuacion de los poderes publicos en el ambito de la
seguridad ciudadana, la cooperacién interadministrativa y el deber de colaboracion de las
autoridades y los empleados publicos, los distintos cuerpos policiales, los ciudadanos y las
empresas Y el personal de seguridad privada, de acuerdo con una perspectiva integral de la
seguridad publica. Entre los fines de la Ley destacan la proteccién del libre ejercicio de los
derechos fundamentales y las libertades publicas y los demas derechos reconocidos y
amparados por el ordenamiento juridico; la garantia del normal funcionamiento de las
instituciones; la preservacién no sélo de la seguridad, sino también de la tranquilidad y la
pacifica convivencia ciudadanas; el respeto a las Leyes en el ejercicio de los derechos y
libertades; la proteccion de las personas y bienes, con especial atencidon a los menores y a
las personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion; la pacifica utilizacion de
vias y demas bienes demaniales destinados al uso y disfrute publico; la garantia de la
normal prestacion de los servicios basicos para la comunidad; y la transparencia en la
actuacion de los poderes publicos en materia de seguridad ciudadana.

El capitulo Il regula la documentacion e identificacion de los ciudadanos espafoles, el
valor probatorio del Documento Nacional de Identidad y del pasaporte y los deberes de los
titulares de estos documentos, incorporando las posibilidades de identificacion y de firma
electronica de los mismos, y manteniendo la exigencia de exhibirlos a requerimiento de los
agentes de la autoridad de conformidad con lo dispuesto en la Ley.

El capitulo Il habilita a las autoridades competentes para acordar distintas actuaciones
dirigidas al mantenimiento y, en su caso, al restablecimiento de la tranquilidad ciudadana en
supuestos de inseguridad publica, regulando con precisién los presupuestos, los fines y los
requisitos para realizar estas diligencias, de acuerdo con los principios, entre otros, de
proporcionalidad, injerencia minima y no discriminacion.

En este sentido, se regulan con detalle las facultades de las autoridades y de los agentes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para dictar 6rdenes e instrucciones, para la entrada
y registro en domicilios, requerir la identificacion de personas, efectuar comprobaciones y
registros en lugares publicos, establecer restricciones del transito y controles en la via
publica, asi como otras medidas extraordinarias en situaciones de emergencia
imprescindible para garantizar la seguridad ciudadana (desalojo de locales o
establecimientos, prohibicion de paso, evacuacion de inmuebles, etc.). Igualmente se
regulan las medidas que deberan adoptar las autoridades para proteger la celebracion de
reuniones y manifestaciones, asi como para restablecer la normalidad de su desarrollo en
casos de alteracion de la seguridad ciudadana.

La relacién de estas potestades de policia de seguridad es analoga a la contenida en la
Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, si bien, en garantia de los derechos de los
ciudadanos que puedan verse afectados por su legitimo ejercicio por parte de los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, se perfilan con mayor precision los presupuestos
habilitantes y las condiciones y requisitos de su ejercicio, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional. Asi, la habilitacion a los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para
la practica de identificaciones en la via publica no se justifica genéricamente —como sucede
en la Ley de 1992- en el ejercicio de las funciones de proteccion de la seguridad ciudadana,
sino que es precisa la existencia de indicios de participacion en la comisidon de una
infraccién, o que razonablemente se considere necesario realizar la identificacion para
prevenir la comision de un delito; por otra parte, en la practica de esta diligencia, los agentes
deberan respetar escrupulosamente los principios de proporcionalidad, igualdad de trato y no
discriminacion, y sélo en caso de negativa a la identificacion, o si ésta no pudiera realizarse
in situ, podra requerirse a la persona para que acomparie a los agentes a las dependencias
policiales mas proximas en las que pueda efectuarse dicha identificacidn, informandola de
modo inmediato y comprensible de los fines de la solicitud de identificacion y, en su caso, de
las razones del requerimiento.
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Por primera vez se regulan los registros corporales externos, que sélo podran realizarse
cuando existan motivos para suponer que pueden conducir al hallazgo de instrumentos,
efectos u otros objetos relevantes para el ejercicio de las funciones de indagacion vy
prevencion que encomiendan las Leyes a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Estos
registros, de caracter superficial, deberan ocasionar el menor perjuicio a la dignidad de la
persona, efectuarse por un agente del mismo sexo que la persona sobre la que se practique
y, cuando lo exija el respeto a la intimidad, en un lugar reservado y fuera de la vista de
terceros.

El capitulo IV, referente a las potestades especiales de la policia administrativa de
seguridad, regula las medidas de control administrativo que el Estado puede ejercer sobre
las actividades relacionadas con armas, explosivos, cartucheria y articulos pirotécnicos.

Asimismo, se establecen obligaciones de registro documental para actividades
relevantes para la seguridad ciudadana, como el hospedaje, el acceso comercial a servicios
telefonicos o telematicos de uso publico mediante establecimientos abiertos al publico, la
compraventa de joyas y metales, objetos u obras de arte, la cerrajeria de seguridad o el
comercio al por mayor de chatarra o productos de desecho.

Por otro lado, desde la estricta perspectiva de la seguridad ciudadana, se contempla el
régimen de intervencién de las autoridades competentes en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas, sin perjuicio de las competencias de las comunidades
autonomas y de las entidades locales en lo que se refiere a su normal desarrollo.

El capitulo V, que regula el régimen sancionador, introduce novedades relevantes con
respecto a la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero. La redacciéon del capitulo en su
conjunto tiene en cuenta, como reiteradamente ha declarado el Tribunal Constitucional, que
el Derecho administrativo sancionador y el Derecho penal son, con matices, manifestaciones
de un unico ius puniendi del Estado. Por tanto, la Ley esta orientada a dar cumplimiento a los
principios que rigen la potestad sancionadora administrativa, singularmente los de
responsabilidad, proporcionalidad y legalidad, en sus dos vertientes, de legalidad formal o
reserva de Ley y legalidad material o tipicidad, sin perjuicio de la admisién de la colaboracion
reglamentaria para la especificacion de conductas y sanciones en relacion con las
infracciones tipificadas por la Ley.

En cuanto a los autores de las conductas tipificadas como infracciones, se exime de
responsabilidad a los menores de catorce afios, en consonancia con la legislacion sobre
responsabilidad penal del menor. Asimismo se prevé que cuando sea declarado autor de los
hechos cometidos un menor de dieciocho afios no emancipado o una persona con la
capacidad modificada judicialmente responderan solidariamente con él de los dafios vy
perjuicios ocasionados sus padres, tutores, curadores, acogedores o guardadores legales o
de hecho.

A fin de garantizar la proporcionalidad en la imposicion de las sanciones graves y muy
graves previstas en la Ley, se dividen las sanciones pecuniarias en tres tramos de igual
extension, que dan lugar a los grados minimo, medio y maximo de las mismas y se recogen
las circunstancias agravantes y los criterios de graduacién que deberan tenerse en cuenta
para la individualizacién de las sanciones pecuniarias, acogiendo asi una exigencia del
principio de proporcionalidad presente en la jurisprudencia contencioso-administrativa, pero
que tiene escaso reflejo en los regimenes sancionadores que incorporan numerosas normas
de nuestro ordenamiento juridico administrativo.

Con respecto al cuadro de infracciones, en aras de un mejor ajuste al principio de
tipicidad, se introduce un elenco de conductas que se califican como leves, graves y muy
graves, estas ultimas ausentes de la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, que
simplemente permitia la calificacion de determinadas infracciones graves como muy graves
en funcién de las circunstancias concurrentes.

Junto a las infracciones tipificadas por el legislador de 1992, la Ley sanciona conductas
que, sin ser constitutivas de delito, atentan gravemente contra la seguridad ciudadana, como
son las reuniones o manifestaciones prohibidas en lugares que tengan la condicion de
infraestructuras e instalaciones en las que se prestan servicios basicos para la comunidad y
los actos de intrusion en éstas, cuando se ocasione un riesgo para las personas; la
proyeccién de haces de luz sobre los conductores o pilotos de medios de transporte con
riesgo de provocar un accidente, o la celebracién de espectaculos publicos o actividades
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recreativas a pesar de la prohibicién o suspensién acordada por la autoridad por razones de
seguridad, entre otras. Se sancionan igualmente conductas que representan un ejercicio
extralimitado del derecho de reunién y manifestacion, asi como la perturbacion del ejercicio
de este derecho fundamental cuando no constituyan delito. Otras infracciones tienen por
objeto preservar el legitimo ejercicio de sus funciones por las autoridades y sus agentes, asi
como por los servicios de emergencia.

Por otra parte, la reforma en tramitacion del Codigo Penal exige una revisién de las
infracciones penales de esta naturaleza que contenia el libro Il del codigo punitivo para
incorporar al ambito administrativo algunas conductas que, de lo contrario, quedarian
impunes, como son ciertas alteraciones del orden publico, las faltas de respeto a la
autoridad, el deslucimiento de determinados bienes en la via publica o dejar sueltos
animales peligrosos. También se recogen las infracciones previstas en la Ley
Organica 1/1992, de 21 de febrero, relacionadas con el consumo de drogas todxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas, a las que se agregan otras dirigidas a
favorecerlo. Se ha considerado oportuno sancionar comportamientos atentatorios a la
libertad sexual de las personas, especialmente de los menores, o que perturban la
convivencia ciudadana o el pacifico disfrute de las vias y espacios publicos, todos ellos
bienes juridicos cuya proteccion forma parte de los fines de esta Ley por su colindancia con
la seguridad ciudadana.

Respecto de las sanciones, se reordenan las pecuniarias y se establecen tres tramos de
igual extension, que dan lugar a los grados minimo, medio y maximo de las mismas, si bien
no se eleva el importe de las que pueden imponerse por la comisién de infracciones muy
graves, a pesar del tiempo transcurrido desde la aprobacion de la Ley Organica 1/1992, de
21 de febrero. Asimismo se ha previsto que cabra exigir al infractor, en su caso, la reposicion
de los bienes dafiados a su situacion originaria o, cuando ello no fuera posible, la
indemnizacion por los dafos y perjuicios causados, al igual que también sucede en otros
ambitos en los que se exige una reparacion in natura de la situacion alterada con el
comportamiento infractor y, en su defecto, la satisfaccion de un equivalente econémico. Y
con objeto de dar el tratamiento adecuado a las infracciones de los menores de dieciocho
afos en materia de consumo o tenencia ilicitos de drogas téxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas se prevé la suspension de la sanciéon si aquéllos accedan a
someterse a tratamiento o rehabilitacién, si lo precisan, o a actividades reeducativas.

A fin de contribuir a evitar la proliferacion de procedimientos administrativos especiales,
se establece que el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de protecciéon de la
seguridad ciudadana se regira por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y su normativa
de desarrollo, sin renunciar a la incorporacion de determinadas especialidades, como la
regulacion de un procedimiento abreviado, que permite satisfacer el pago voluntario de las
sanciones pecuniarias por la comisién de infracciones graves o leves en un breve plazo
desde su notificaciéon, con el efecto de la reduccion del 50 por 100 de su importe, en
términos analogos a los ya contemplados en otras normas. Se crea, en fin, un Registro
Central de Infracciones contra la Seguridad Ciudadana, indispensable para poder apreciar la
reincidencia de los infractores y permitir, de este modo, sancionar adecuadamente a quienes
de modo voluntario y reiterado incurren en conductas merecedoras de reproche juridico.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. La seguridad ciudadana es un requisito indispensable para el pleno ejercicio de los
derechos fundamentales y las libertades publicas, y su salvaguarda, como bien juridico de
caracter colectivo, es funcién del Estado, con sujecion a la Constitucion y a las Leyes.

2. Esta Ley tiene por objeto la regulacién de un conjunto plural y diversificado de
actuaciones de distinta naturaleza orientadas a la tutela de la seguridad ciudadana, mediante
la proteccidn de personas y bienes y el mantenimiento de la tranquilidad de los ciudadanos.
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Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones de esta Ley son aplicables en todo el territorio nacional, sin perjuicio
de las competencias que, en su caso, hayan asumido las comunidades auténomas en el
marco de la Constitucion, de los estatutos de autonomia y de la legislacion del Estado en
materia de seguridad publica.

2. En particular, quedan fuera del ambito de aplicacion de esta Ley las prescripciones
que tienen por objeto velar por el buen orden de los espectaculos y la proteccion de las
personas y bienes a través de una accién administrativa ordinaria, aun cuando la misma
pueda conllevar la intervencion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, siempre que ésta se
conciba como elemento integrante del sistema preventivo habitual del control del
espectaculo.

3. Asimismo, esta Ley se aplicara sin menoscabo de los regimenes legales que regulan
ambitos concretos de la seguridad publica, como la seguridad aérea, maritima, ferroviaria,
vial o en los transportes, quedando, en todo caso, salvaguardadas las disposiciones
referentes a la defensa nacional y la regulacién de los estados de alarma, excepcion y sitio.

Articulo 3. Fines.

Constituyen los fines de esta Ley y de la accion de los poderes publicos en su ambito de
aplicacion:

a) La proteccion del libre ejercicio de los derechos fundamentales y las libertades
publicas y los demas derechos reconocidos y amparados por el ordenamiento juridico.

b) La garantia del normal funcionamiento de las instituciones.

¢) La preservacion de la seguridad y la convivencia ciudadanas.

d) El respeto a las Leyes, a la paz y a la seguridad ciudadana en el ejercicio de los
derechos y libertades.

e) La proteccién de las personas y bienes, con especial atenciéon a los menores y a las
personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion.

f) La pacifica utilizacién de vias y demas bienes demaniales y, en general, espacios
destinados al uso y disfrute publico.

g) La garantia de las condiciones de normalidad en la prestacion de los servicios basicos
para la comunidad.

h) La prevencion de la comisién de delitos e infracciones administrativas directamente
relacionadas con los fines indicados en los parrafos anteriores y la sancién de las de esta
naturaleza tipificadas en esta Ley.

i) La transparencia en la actuacion de los poderes publicos en materia de seguridad
ciudadana.

Articulo 4. Principios rectores de la accién de los poderes publicos en relacién con la
sequridad ciudadana.

1. El ejercicio de las potestades y facultades reconocidas por esta Ley a las
administraciones publicas vy, especificamente, a las autoridades y demas o&rganos
competentes en materia de seguridad ciudadana y a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad se regira por los principios de legalidad, igualdad de trato y no discriminacion,
oportunidad, proporcionalidad, eficacia, eficiencia y responsabilidad, y se sometera al control
administrativo y jurisdiccional.

En particular, las disposiciones de los capitulos Ill y V deberan interpretarse y aplicarse
del modo mas favorable a la plena efectividad de los derechos fundamentales y libertades
publicas, singularmente de los derechos de reunién y manifestacion, las libertades de
expresion e informacion, la libertad sindical y el derecho de huelga.

2. En particular, la actuacién de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
esta sujeta a los principios basicos de actuaciéon regulados en el articulo 5 de la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

3. La actividad de intervencion se justifica por la existencia de una amenaza concreta o
de un comportamiento objetivamente peligroso que, razonablemente, sea susceptible de
provocar un perjuicio real para la seguridad ciudadana y, en concreto, atentar contra los
derechos vy libertades individuales y colectivos o alterar el normal funcionamiento de las
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instituciones publicas. Las concretas intervenciones para el mantenimiento y
restablecimiento de la seguridad ciudadana se realizaran conforme a lo dispuesto en el
capitulo Ill de esta Ley.

Articulo 5. Autoridades y 6rganos competentes.

1. Corresponde al Gobierno, a través del Ministerio del Interior y de los demas érganos y
autoridades competentes y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a sus ordenes, la
preparacion, direccion y ejecucion de la politica en relaciéon con la administracion general de
la seguridad ciudadana, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otras administraciones
publicas en dicha materia.

2. Son autoridades y érganos competentes en materia de seguridad ciudadana, en el
ambito de la Administracion General del Estado:

a) El Ministro del Interior.

b) El Secretario de Estado de Seguridad.

c) Los titulares de los 6rganos directivos del Ministerio del Interior que tengan atribuida
tal condicién, en virtud de disposiciones legales o reglamentarias.

d) Los Delegados del Gobierno en las comunidades auténomas y en las Ciudades de
Ceuta y Melilla.

e) Los Subdelegados del Gobierno en las provincias y los Directores Insulares.

3. Seran autoridades y o6rganos competentes, a los efectos de esta Ley, los
correspondientes de las comunidades auténomas que hayan asumido competencias para la
proteccion de personas y bienes y para el mantenimiento de la seguridad ciudadana y
cuenten con un cuerpo de policia propio.

4. Las autoridades de las Ciudades de Ceuta y Melilla y las autoridades locales ejerceran
las facultades que les corresponden, de acuerdo con la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, y la legislacion de régimen local, espectaculos publicos, actividades recreativas y
actividades clasificadas.

Articulo 6. Cooperacion interadministrativa.

La Administraciéon General del Estado y las demas administraciones publicas con
competencias en materia de seguridad ciudadana se regiran, en sus relaciones, por los
principios de cooperacion y lealtad institucional, facilitindose la informacién de acuerdo con
la legislacién vigente y la asistencia técnica necesarias en el ejercicio de sus respectivas
atribuciones, y, cuando fuese preciso, coordinando las acciones destinadas a garantizar el
cumplimiento de esta Ley, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 2/1986, de 13
de marzo, y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 7. Deber de colaboracion.

1. Todas las autoridades y funcionarios publicos, en el dmbito de sus respectivas
competencias y de acuerdo con su normativa especifica, deberan colaborar con las
autoridades y 6rganos a que se refiere el articulo 5, y prestarles el auxilio que sea posible y
adecuado para la consecucién de los fines relacionados en el articulo 3. Cuando, por razén
de su cargo, tengan conocimiento de hechos que perturben gravemente la seguridad
ciudadana o de los que racionalmente pueda inferirse que pueden producir una perturbacion
grave, estardn obligados a ponerlo inmediatamente en conocimiento de la autoridad
competente.

2. Las autoridades y 6rganos competentes y los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad podran recabar de los particulares su ayuda y colaboracién en la medida
necesaria para el cumplimiento de los fines previstos en esta Ley, especialmente en los
casos de grave calamidad publica o catastrofe extraordinaria, siempre que ello no implique
riesgo personal para los mismos. Quienes sufran dafios y perjuicios por estas causas seran
indemnizados de acuerdo con las leyes.

3. Las empresas de seguridad privada, los despachos de detectives privados y el
personal de seguridad privada tienen un especial deber de auxiliar a las Fuerzas y Cuerpos
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de Seguridad en el ejercicio de sus funciones, prestarles la colaboracién que precisen y
seguir sus instrucciones, en los términos previstos en la normativa de seguridad privada.

4. El personal que realice funciones de policia administrativa tendra el especial deber de
colaborar en la consecucion de los fines previstos en el articulo 3 de esta Ley.

CAPITULO I

Documentacion e identificaciéon personal

Articulo 8. Acreditacion de la identidad de los ciudadanos espafioles.

1. Los espafoles tienen derecho a que se les expida el Documento Nacional de
Identidad.

El Documento Nacional de Identidad es un documento publico y oficial y tendra la
proteccion que a estos otorgan las leyes. Es el unico documento con suficiente valor por si
solo para la acreditacion, a todos los efectos, de la identidad y los datos personales de su
titular.

2. En el Documento Nacional de Identidad figuraran la fotografia y la firma de su titular,
asi como los datos personales que se determinen reglamentariamente, que respetaran el
derecho a la intimidad de la persona, sin que en ningun caso, puedan ser relativos a la raza,
etnia, religion, creencias, opinion, ideologia, discapacidad, orientacion o identidad sexual, o
afiliacion politica o sindical. La tarjeta soporte del Documento Nacional de Identidad
incorporara las medidas de seguridad necesarias para la consecucion de condiciones de
calidad e inalterabilidad y maximas garantias para impedir su falsificacion.

3. El Documento Nacional de Identidad permite a los espanoles mayores de edad que
gocen de plena capacidad de obrar y a los menores emancipados la identificacion
electrénica de su titular, asi como la firma electronica de documentos, en los términos
previstos en la legislacidon especifica. Las personas con capacidad modificada judicialmente
podran ejercer esas facultades cuando expresamente lo solicite el interesado y no precise,
atendiendo a la resolucién judicial que complemente su capacidad, de la representacion o
asistencia de una institucidon de proteccion y apoyo para obligarse o contratar.

El prestador de servicios de certificacion procedera a revocar el certificado de firma
electrénica a instancia del Ministerio del Interior, tras recibir éste la comunicacion del
Encargado del Registro Civil de la inscripcion de la resolucion judicial que determine la
necesidad del complemento de la capacidad para obligarse o contratar, del fallecimiento o de
la declaracion de ausencia o fallecimiento de una persona.

Articulo 9. Obligaciones y derechos del titular del Documento Nacional de Identidad.

1. El Documento Nacional de Identidad es obligatorio a partir de los catorce anos. Dicho
documento es personal e intransferible, debiendo su titular mantenerlo en vigor y conservarlo
y custodiarlo con la debida diligencia. No podra ser privado del mismo, ni siquiera
temporalmente, sino en los supuestos en que, conforme a lo previsto por la ley, haya de ser
sustituido por otro documento.

2. Todas las personas obligadas a obtener el Documento Nacional de Identidad lo estan
también a exhibirlo y permitir la comprobaciéon de las medidas de seguridad a las que se
refiere el apartado 2 del articulo 8 cuando fueren requeridas para ello por la autoridad o sus
agentes, para el cumplimiento de los fines previstos en el apartado 1 del articulo 16. De su
sustraccion o extravio debera darse cuenta tan pronto como sea posible a la comisaria de
Policia o puesto de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad mas préximo.

Articulo 10. Competencias sobre el Documento Nacional de Identidad.

1. Corresponde al Ministerio del Interior la competencia exclusiva para la direccion,
organizacion y gestion de todos los aspectos referentes a la confeccion y expedicion del
Documento Nacional de ldentidad, conforme a lo dispuesto en esta Ley y en la legislacién
sobre firma electrénica.
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2. La competencia a que se refiere el apartado anterior sera ejercida por la Direccion
General de la Policia, a la que correspondera también la custodia y responsabilidad de los
archivos y ficheros relacionados con el Documento Nacional de Identidad.

3. Su expedicion esta sujeta al pago de una tasa.

Articulo 11. Pasaporte de ciudadanos espafioles.

1. El pasaporte espanol es un documento publico, personal, individual e intransferible
que, salvo prueba en contrario, acredita la identidad y nacionalidad de los ciudadanos
espafoles fuera de Espafia, y dentro del territorio nacional, las mismas circunstancias de los
espanoles no residentes.

2. Los ciudadanos espafioles tienen derecho a que les sea expedido el pasaporte, que
s6lo podra ser exceptuado en las siguientes circunstancias:

a) Haber sido condenado a penas o medidas de seguridad privativas de libertad,
mientras no se hayan extinguido, salvo que obtenga autorizacion del érgano judicial
competente.

b) Haber sido acordada por el érgano judicial competente la retirada de su pasaporte de
acuerdo con lo previsto por la ley.

c) Haberle sido impuesta una medida de libertad vigilada con prohibicion de abandonar
el territorio nacional, salvo que obtenga autorizacion del 6rgano judicial competente.

d) Cuando el o6rgano judicial competente haya prohibido la salida de Espafa o la
expedicion de pasaporte al menor de edad o a la persona con la capacidad modificada
judicialmente, de acuerdo con lo dispuesto por la ley.

3. La obtencién del pasaporte por los ciudadanos sujetos a patria potestad o a tutela
estara condicionada al consentimiento expreso de las personas u 6rgano que tenga
encomendado su ejercicio o, en su defecto, del érgano judicial competente.

4. Los titulares del pasaporte tienen la obligacion de exhibirlo y facilitarlo cuando fuesen
requeridos para ello por la autoridad o sus agentes. También estaran obligados a su custodia
y conservacion con la debida diligencia. De su sustraccion o extravio debera darse cuenta de
manera inmediata a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o, en su caso, a la Representacion
Diplomatica o Consular de Espana en el extranjero.

Articulo 12. Competencias sobre el pasaporte.
1. La competencia para su expedicion corresponde:

a) En el territorio nacional, a la Direccion General de la Policia.
b) En el extranjero, a las Representaciones Diplomaticas y Consulares de Espana.

2. Su expedicion esta sujeta al pago de una tasa.

3. Corresponde al Gobierno, a propuesta de los Ministros del Interior y de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, desarrollar esta Ley en lo referente al régimen juridico del
pasaporte.

Articulo 13. Acreditacion de la identidad de ciudadanos extranjeros.

1. Los extranjeros que se encuentren en territorio espafiol tienen el derecho y la
obligacién de conservar y portar consigo la documentacion que acredite su identidad
expedida por las autoridades competentes del pais de origen o de procedencia, asi como la
que acredite su situacion regular en Espana.

2. Los extranjeros no podran ser privados de su documentaciéon de origen, salvo en el
curso de investigaciones judiciales de caracter penal.

3. Los extranjeros estaran obligados a exhibir la documentacion mencionada en el
apartado 1 de este articulo y permitir la comprobacion de las medidas de seguridad de la
misma, cuando fueran requeridos por las autoridades o sus agentes de conformidad con lo
dispuesto en la ley, y por el tiempo imprescindible para dicha comprobacién, sin perjuicio de
poder demostrar su identidad por cualquier otro medio si no la llevaran consigo.

—14 -



CODIGO DE SEGURIDAD CIUDADANA
§ 2 Ley Organica de proteccion de la seguridad ciudadana

CAPITULO IlI

Actuaciones para el mantenimiento y restablecimiento de la seguridad
ciudadana

Seccién 1.7 Potestades generales de policia de seguridad

Articulo 14. Ordenes y prohibiciones.

Las autoridades competentes, de conformidad con las Leyes y reglamentos, podran
dictar las ordenes y prohibiciones y disponer las actuaciones policiales estrictamente
necesarias para asegurar la consecucion de los fines previstos en esta Ley, mediante
resolucion debidamente motivada.

Articulo 15. Entrada y registro en domicilio y edificios de organismos oficiales.

1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad solo podran proceder a la
entrada y registro en domicilio en los casos permitidos por la Constitucion y en los términos
que fijen las Leyes.

2. Sera causa legitima suficiente para la entrada en domicilio la necesidad de evitar
danos inminentes y graves a las personas y a las cosas, en supuestos de catastrofe,
calamidad, ruina inminente u otros semejantes de extrema y urgente necesidad.

3. Para la entrada en edificios ocupados por organismos oficiales o entidades publicas,
no sera preciso el consentimiento de la autoridad o funcionario que los tuviere a su cargo.

4. Cuando por las causas previstas en este articulo las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
entren en un domicilio particular, remitiran sin dilacion el acta o atestado que instruyan a la
autoridad judicial competente.

Articulo 16. Identificacién de personas.

1. En el cumplimiento de sus funciones de indagacién y prevencion delictiva, asi como
para la sancion de infracciones penales y administrativas, los agentes de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad podran requerir la identificacion de las personas en los siguientes
supuestos:

a) Cuando existan indicios de que han podido participar en la comision de una infraccion.
b) Cuando, en atencién a las circunstancias concurrentes, se considere razonablemente
necesario que acrediten su identidad para prevenir la comision de un delito.

En estos supuestos, los agentes podran realizar las comprobaciones necesarias en la
via publica o en el lugar donde se hubiese hecho el requerimiento, incluida la identificacion
de las personas cuyo rostro no sea visible total o parcialmente por utilizar cualquier tipo de
prenda u objeto que lo cubra, impidiendo o dificultando la identificacion, cuando fuere preciso
a los efectos indicados.

En la practica de la identificacion se respetaran estrictamente los principios de
proporcionalidad, igualdad de trato y no discriminacion por razén de nacimiento,
nacionalidad, origen racial o étnico, sexo, religion o creencias, edad, discapacidad,
orientacién o identidad sexual, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.

2. Cuando no fuera posible la identificacion por cualquier medio, incluida la via telematica
o telefénica, o si la persona se negase a identificarse, los agentes, para impedir la comision
de un delito o al objeto de sancionar una infraccién, podran requerir a quienes no pudieran
ser identificados a que les acompafen a las dependencias policiales mas proximas en las
que se disponga de los medios adecuados para la practica de esta diligencia, a los solos
efectos de su identificacion y por el tiempo estrictamente necesario, que en ningun caso
podra superar las seis horas.

La persona a la que se solicite que se identifique sera informada de modo inmediato y
comprensible de las razones de dicha solicitud, asi como, en su caso, del requerimiento para
que acompainie a los agentes a las dependencias policiales.

3. En las dependencias a que se hace referencia en el apartado 2 se llevara un libro-
registro en el que solo se practicaran asientos relacionados con la seguridad ciudadana.
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Constaran en él las diligencias de identificacion practicadas, asi como los motivos,
circunstancias y duracion de las mismas, y sélo podran ser comunicados sus datos a la
autoridad judicial competente y al Ministerio Fiscal. El érgano competente de la
Administracién remitira mensualmente al Ministerio Fiscal extracto de las diligencias de
identificacién con expresién del tiempo utilizado en cada una. Los asientos de este libro-
registro se cancelaran de oficio a los tres afos.

4. A las personas desplazadas a dependencias policiales a efectos de identificacion, se
les debera expedir a su salida un volante acreditativo del tiempo de permanencia en ellas, la
causa y la identidad de los agentes actuantes.

5. En los casos de resistencia o negativa a identificarse o a colaborar en las
comprobaciones o practicas de identificacion, se estara a lo dispuesto en el Cddigo Penal,
en la Ley de Enjuiciamiento Criminal y, en su caso, en esta Ley.

Articulo 17. Restriccion del transito y controles en las vias publicas.

1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran limitar o restringir la
circulacién o permanencia en vias o lugares publicos y establecer zonas de seguridad en
supuestos de alteracién de la seguridad ciudadana o de la pacifica convivencia, o cuando
existan indicios racionales de que pueda producirse dicha alteracion, por el tiempo
imprescindible para su mantenimiento o restablecimiento. Asimismo podran ocupar
preventivamente los efectos o instrumentos susceptibles de ser utilizados para acciones
ilegales, dandoles el destino que legalmente proceda.

2. Para la prevencion de delitos de especial gravedad o generadores de alarma social,
asi como para el descubrimiento y detencion de quienes hubieran participado en su comisién
y proceder a la recogida de los instrumentos, efectos o pruebas, se podran establecer
controles en las vias, lugares o establecimientos publicos, siempre que resulte indispensable
proceder a la identificacion de personas que se encuentren en ellos, al registro de vehiculos
o al control superficial de efectos personales.

Articulo 18. Comprobaciones y registros en lugares publicos.

1. Los agentes de la autoridad podran practicar las comprobaciones en las personas,
bienes y vehiculos que sean necesarias para impedir que en las vias, lugares y
establecimientos publicos se porten o utilicen ilegalmente armas, explosivos, sustancias
peligrosas u otros objetos, instrumentos o medios que generen un riesgo potencialmente
grave para las personas, susceptibles de ser utilizados para la comision de un delito o alterar
la seguridad ciudadana, cuando tengan indicios de su eventual presencia en dichos lugares,
procediendo, en su caso, a su intervencion. A tal fin, los ciudadanos tienen el deber de
colaborar y no obstaculizar la labor de los agentes de la autoridad en el ejercicio de sus
funciones.

2. Los agentes de la autoridad podran proceder a la ocupacion temporal de cualesquiera
objetos, instrumentos o medios de agresion, incluso de las armas que se porten con licencia,
permiso o autorizacion si se estima necesario, con objeto de prevenir la comision de
cualquier delito, o cuando exista peligro para la seguridad de las personas o de los bienes.

Articulo 19. Disposiciones comunes a las diligencias de identificacién, registro y
comprobacion.

1. Las diligencias de identificacion, registro y comprobacion practicadas por los agentes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad con ocasion de actuaciones realizadas conforme a
lo dispuesto en esta seccidn no estaran sujetas a las mismas formalidades que la detencién.

2. La aprehension durante las diligencias de identificacion, registro y comprobacion de
armas, drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas u otros efectos procedentes
de un delito o infracciéon administrativa se hara constar en el acta correspondiente, que habra
de ser firmada por el interesado; si éste se negara a firmarla, se dejara constancia expresa
de su negativa. El acta que se extienda gozara de presuncion de veracidad de los hechos en
ella consignados, salvo prueba en contrario.
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Articulo 20. Registros corporales externos.

1. Podra practicarse el registro corporal externo y superficial de la persona cuando
existan indicios racionales para suponer que puede conducir al hallazgo de instrumentos,
efectos u otros objetos relevantes para el ejercicio de las funciones de indagacion vy
prevencion que encomiendan las leyes a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

2. Salvo que exista una situacion de urgencia por riesgo grave e inminente para los
agentes:

a) El registro se realizara por un agente del mismo sexo que la persona sobre la que se
practique esta diligencia.

b) Y si exigiera dejar a la vista partes del cuerpo normalmente cubiertas por ropa, se
efectuara en un lugar reservado y fuera de la vista de terceros. Se dejara constancia escrita
de esta diligencia, de sus causas y de la identidad del agente que la adoptd.

3. Los registros corporales externos respetaran los principios del apartado 1 del articulo
16, asi como el de injerencia minima, y se realizaran del modo que cause el menor perjuicio
a la intimidad y dignidad de la persona afectada, que sera informada de modo inmediato y
comprensible de las razones de su realizacion.

4. Los registros a los que se refiere este articulo podran llevarse a cabo contra la
voluntad del afectado, adoptando las medidas de compulsion indispensables, conforme a los
principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Articulo 21. Medidas de seguridad extraordinarias.

Las autoridades competentes podran acordar, como medidas de seguridad
extraordinarias, el cierre o desalojo de locales o establecimientos, la prohibicion del paso, la
evacuacion de inmuebles o espacios publicos debidamente acotados, o el depdsito de
explosivos u otras sustancias susceptibles de ser empleadas como tales, en situaciones de
emergencia que las hagan imprescindibles y durante el tiempo estrictamente necesario para
garantizar la seguridad ciudadana. Dichas medidas podran adoptarse por los agentes de la
autoridad si la urgencia de la situacion lo hiciera imprescindible, incluso mediante érdenes
verbales.

A los efectos de este articulo, se entiende por emergencia aquella situacion de riesgo
sobrevenida por un evento que pone en peligro inminente a personas o bienes y exige una
actuacion rapida por parte de la autoridad o de sus agentes para evitarla o mitigar sus
efectos.

Articulo 22. Uso de videocamaras.

La autoridad gubernativa y, en su caso, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran
proceder a la grabacion de personas, lugares u objetos mediante camaras de videovigilancia
fijas o moviles legalmente autorizadas, de acuerdo con la legislacion vigente en la materia.

Seccién 2.? Mantenimiento y restablecimiento de la seguridad ciudadana en
reuniones y manifestaciones

Articulo 23. Reuniones y manifestaciones.

1. Las autoridades a las que se refiere esta Ley adoptaran las medidas necesarias para
proteger la celebracion de reuniones y manifestaciones, impidiendo que se perturbe la
seguridad ciudadana.

Asimismo podran acordar la disolucion de reuniones en lugares de transito publico y
manifestaciones en los supuestos previstos en el articulo 5 de la Ley Organica 9/1983, de 15
de julio, reguladora del derecho de reunion.

También podran disolver las concentraciones de vehiculos en las vias publicas y retirar
aquéllos o cualesquiera otra clase de obstaculos cuando impidieran, pusieran en peligro o
dificultaran la circulacién por dichas vias.

2. Las medidas de intervencion para el mantenimiento o el restablecimiento de la
seguridad ciudadana en reuniones y manifestaciones seran graduales y proporcionadas a
las circunstancias. La disolucion de reuniones y manifestaciones constituira el ultimo recurso.
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3. Antes de adoptar las medidas a las que se refiere el apartado anterior, las unidades
actuantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberan avisar de tales medidas a las
personas afectadas, pudiendo hacerlo de manera verbal si la urgencia de la situacion lo
hiciera imprescindible.

En caso de que se produzca una alteracion de la seguridad ciudadana con armas,
artefactos explosivos u objetos contundentes o de cualquier otro modo peligrosos, las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran disolver la reunion o manifestacién o retirar los
vehiculos y obstaculos sin necesidad de previo aviso.

Articulo 24. Colaboracion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

En los casos a que se refiere el articulo anterior, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
colaboraran mutuamente en los términos previstos en su Ley organica reguladora.

CAPITULO IV

Potestades especiales de policia administrativa de seguridad

Articulo 25. Obligaciones de registro documental.

1. Las personas fisicas o juridicas que ejerzan actividades relevantes para la seguridad
ciudadana, como las de hospedaje, transporte de personas, acceso comercial a servicios
telefénicos o telematicos de uso publico mediante establecimientos abiertos al publico,
comercio 0 reparacion de objetos usados, alquiler o desguace de vehiculos de motor,
compraventa de joyas y metales, ya sean preciosos o no, objetos u obras de arte, cerrajeria
de seguridad, centros gestores de residuos metalicos, establecimientos de comercio al por
mayor de chatarra o productos de desecho, o de venta de productos quimicos peligrosos a
particulares, quedaran sujetas a las obligaciones de registro documental e informacion en los
términos que establezcan las disposiciones aplicables.

2. Los titulares de embarcaciones de alta velocidad, asi como los de aeronaves ligeras
estaran obligados a realizar las actuaciones de registro documental e informacion previstas
en la normativa vigente.

Articulo 26. Establecimientos e instalaciones obligados a adoptar medidas de seguridad.

Reglamentariamente, en desarrollo de lo dispuesto en esta Ley, en la legislacion de
seguridad privada, en la de infraestructuras criticas o en otra normativa sectorial, podra
establecerse la necesidad de adoptar medidas de seguridad en establecimientos e
instalaciones industriales, comerciales y de servicios, asi como en las infraestructuras
criticas, con la finalidad de prevenir la comisién de actos delictivos o infracciones
administrativas, o cuando generen riesgos directos para terceros o sean especialmente
vulnerables.

Articulo 27. Espectaculos y actividades recreativas.

1. El Estado podra dictar normas de seguridad publica para los edificios e instalaciones
en los que se celebren espectaculos y actividades recreativas.

2. Las autoridades a las que se refiere esta Ley adoptaran las medidas necesarias para
preservar la pacifica celebracion de espectaculos publicos. En particular, podran prohibir vy,
en caso de estar celebrandose, suspender los espectaculos y actividades recreativas cuando
exista un peligro cierto para personas y bienes, o acaecieran o se previeran graves
alteraciones de la seguridad ciudadana.

3. La normativa especifica determinara los supuestos en los que los delegados de la
autoridad deban estar presentes en la celebracion de los espectaculos y actividades
recreativas, los cuales podran proceder, previo aviso a los organizadores, a la suspensién de
los mismos por razones de maxima urgencia en los supuestos previstos en el apartado
anterior.

4. Los espectaculos deportivos quedaran, en todo caso, sujetos a las medidas de
prevencion de la violencia dispuestas en la legislacién especifica contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.
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Articulo 28. Control administrativo sobre armas, explosivos, cartucheria y articulos
pirotécnicos.

1. Corresponde al Gobierno:

a) La regulacién de los requisitos y condiciones de fabricacion, reparacion, circulacion,
almacenamiento, comercio, adquisicidon, enajenacién, tenencia y utilizacion de armas, sus
imitaciones, réplicas y piezas fundamentales.

b) La regulacion de los requisitos y condiciones mencionados anteriormente en relacion
con los explosivos, cartucheria y articulos pirotécnicos.

c) La adopcion de las medidas de control necesarias para el cumplimiento de los
requisitos y condiciones a que se refieren los parrafos a) y b).

2. La intervencion de armas, explosivos, cartucheria y articulos pirotécnicos corresponde
al Ministerio del Interior, que la ejerce a través de la Direccion General de la Guardia Civil,
cuyos servicios estan habilitados para realizar en cualquier momento las inspecciones y
comprobaciones que sean necesarias en los espacios que estén destinados a su fabricacion,
deposito, comercializacion o utilizacion.

Articulo 29. Medidas de control.

1. El Gobierno regulara las medidas de control necesarias sobre las materias
relacionadas en el articulo anterior:

a) Mediante la sujecidn de la apertura y funcionamiento de las fabricas, talleres,
depositos, establecimientos de comercializacion y lugares de utilizacion y las actividades
relacionadas con ellas a requisitos de catalogacién o clasificacién, autorizacion, informacion,
inspeccion, vigilancia y control, requisitos especiales de habilitacion para el personal
encargado de su manipulacion, asi como la determinacién del régimen de responsabilidad
de quienes tengan el deber de prevenir la comision de determinadas infracciones.

b) Estableciendo la obligatoria titularidad de licencias, permisos o autorizaciones para la
adquisicién, tenencia y utilizacion de armas de fuego, cuya expedicion tendra caracter
restrictivo cuando se trate de armas de defensa personal, en relacién con las cuales la
concesion de las licencias, permisos o autorizaciones se limitara a supuestos de estricta
necesidad. Para la concesion de licencias, permisos y autorizaciones se tendran en cuenta
la conducta y antecedentes del interesado. En todo caso, el solicitante prestara su
consentimiento expreso a favor del érgano de la Administracion General del Estado que
tramita su solicitud para que se recaben sus antecedentes penales.

c) A través de la prohibicion de la fabricacion, tenencia y comercializacién de armas,
cartucheria, articulos pirotécnicos y explosivos especialmente peligrosos, asi como el
depdsito de los mismos.

2. La fabricacién, comercio y distribucion de armas, articulos pirotécnicos, cartucheria y
explosivos, constituye un sector con regulacion especifica en materia de derecho de
establecimiento, en los términos previstos por la legislacién sobre inversiones extranjeras en
Espafia, correspondiendo a los Ministerios de Defensa, del Interior y de Industria, Energia y
Turismo el ejercicio de las competencias de supervision y control.

CAPITULO V
Régimen sancionador
Seccién 1.7 Sujetos responsables, érganos competentes y reglas generales
sobre las infracciones y la aplicacion de las sanciones

Articulo 30. Sujetos responsables.

1. La responsabilidad por las infracciones cometidas recaera directamente en el autor del
hecho en que consista la infraccion.

2. Estaran exentos de responsabilidad por las infracciones cometidas los menores de
catorce anos.
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En caso de que la infraccion sea cometida por un menor de catorce afos, la autoridad
competente lo pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal para que inicie, en su caso, las
actuaciones oportunas.

3. A los efectos de esta Ley se consideraran organizadores o promotores de las
reuniones en lugares de transito publico o manifestaciones las personas fisicas o juridicas
que hayan suscrito la preceptiva comunicaciéon. Asimismo, aun no habiendo suscrito o
presentado la comunicacién, también se consideraran organizadores o promotores quienes
de hecho las presidan, dirijan o ejerzan actos semejantes, o quienes por publicaciones o
declaraciones de convocatoria de las mismas, por las manifestaciones orales o escritas que
en ellas se difundan, por los lemas, banderas u otros signos que ostenten o por cualesquiera
otros hechos pueda determinarse razonablemente que son directores de aquellas.

Articulo 31. Normas concursales.

1. Los hechos susceptibles de ser calificados con arreglo a dos o mas preceptos de esta
u otra Ley se sancionaran observando las siguientes reglas:

a) El precepto especial se aplicara con preferencia al general.

b) El precepto mas amplio o complejo absorbera el que sancione las infracciones
consumidas en aquel.

c) En defecto de los criterios anteriores, el precepto mas grave excluira los que
sancionen el hecho con una sanciéon menor.

2. En el caso de que un solo hecho constituya dos o mas infracciones, o cuando una de
ellas sea medio necesario para cometer la otra, la conducta serd sancionada por aquella
infraccién que aplique una mayor sancion.

3. Cuando una accién u omisién deba tomarse en consideracion como criterio de
graduacion de la sancién o como circunstancia que determine la calificacién de la infraccion
no podra ser sancionada como infraccion independiente.

Articulo 32. Organos competentes.
1. Son érganos competentes en el ambito de la Administracién General del Estado:

a) El Ministro del Interior, para la sancion de las infracciones muy graves en grado
maximo.

b) El Secretario de Estado de Seguridad, para la sancion de infracciones muy graves en
grado medio y en grado minimo.

c) Los Delegados del Gobierno en las comunidades autdbnomas y en las Ciudades de
Ceuta y Melilla, para la sancion de las infracciones graves y leves.

2. Seran competentes para imponer las sanciones tipificadas en esta Ley las autoridades
correspondientes de la Comunidad Auténoma en el ambito de sus competencias en materia
de seguridad ciudadana.

3. Los alcaldes podran imponer las sanciones y adoptar las medidas previstas en esta
Ley cuando las infracciones se cometieran en espacios publicos municipales o afecten a
bienes de titularidad local, siempre que ostenten competencia sobre la materia de acuerdo
con la legislacion especifica.

En los términos del articulo 41, las ordenanzas municipales podran introducir
especificaciones o graduaciones en el cuadro de las infracciones y sanciones tipificadas en
esta Ley.

Articulo 33. Graduacién de las sanciones.

1. En la imposicién de las sanciones por la comision de las infracciones tipificadas en
esta Ley se observara el principio de proporcionalidad, de acuerdo con lo dispuesto en los
apartados siguientes.

2. Dentro de los limites previstos para las infracciones muy graves y graves, las multas
se dividiran en tres tramos de igual extension, correspondientes a los grados minimo, medio
y maximo, en los términos del apartado 1 del articulo 39.
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La comisién de una infraccién determinara la imposicién de la multa correspondiente en
grado minimo.

La infraccibn se sancionara con multa en grado medio cuando se acredite la
concurrencia, al menos, de una de las siguientes circunstancias:

a) La reincidencia, por la comision en el término de dos afios de mas de una infraccion
de la misma naturaleza, cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via
administrativa.

b) La realizacion de los hechos interviniendo violencia, amenaza o intimidacion.

c) La ejecucion de los hechos usando cualquier tipo de prenda u objeto que cubra el
rostro, impidiendo o dificultando la identificacion.

d) Que en la comision de la infraccion se utilice a menores de edad, personas con
discapacidad necesitadas de especial proteccion o en situacion de vulnerabilidad.

En cada grado, para la individualizacién de la multa se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

a) La entidad del riesgo producido para la seguridad ciudadana o la salud publica.

b) La cuantia del perjuicio causado.

c) La trascendencia del perjuicio para la prevencién, mantenimiento o restablecimiento
de la seguridad ciudadana.

d) La alteracién ocasionada en el funcionamiento de los servicios publicos o en el
abastecimiento a la poblacién de bienes y servicios.

e) El grado de culpabilidad.

f) El beneficio econémico obtenido como consecuencia de la comision de la infraccion.

g) La capacidad econdémica del infractor.

Las infracciones sélo se sancionaran con multa en grado maximo cuando los hechos
revistan especial gravedad y asi se justifique teniendo en cuenta el niumero y la entidad de
las circunstancias concurrentes y los criterios previstos en este apartado.

3. La multa por la comision de infracciones leves se determinara directamente
atendiendo a las circunstancias y los criterios del apartado anterior.

Seccioén 2.7 Infracciones y sanciones

Articulo 34. Clasificacion de las infracciones.

Las infracciones tipificadas en esta Ley se clasifican en muy graves, graves y leves.

Articulo 35. Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:

1. Las reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en infraestructuras o
instalaciones en las que se prestan servicios basicos para la comunidad o en sus
inmediaciones, asi como la intrusidon en los recintos de éstas, incluido su sobrevuelo,
cuando, en cualquiera de estos supuestos, se haya generado un riesgo para la vida o la
integridad fisica de las personas.

En el caso de las reuniones y manifestaciones seran responsables los organizadores o
promotores.

2. La fabricacion, reparacion, almacenamiento, circulacién, comercio, transporte,
distribucién, adquisicion, certificacion, enajenaciéon o utilizacion de armas reglamentarias,
explosivos catalogados, cartucheria o articulos pirotécnicos, incumpliendo la normativa de
aplicacion, careciendo de la documentacidon o autorizacion requeridas o excediendo los
limites autorizados cuando tales conductas no sean constitutivas de delito asi como la
omision, insuficiencia, o falta de eficacia de las medidas de seguridad o precauciones que
resulten obligatorias, siempre que en tales actuaciones se causen perjuicios muy graves.

3. La celebracion de espectaculos publicos o actividades recreativas quebrantando la
prohibicion o suspension ordenada por la autoridad correspondiente por razones de
seguridad publica.
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4. La proyeccion de haces de luz, mediante cualquier tipo de dispositivo, sobre los pilotos
0 conductores de medios de transporte que puedan deslumbrarles o distraer su atencién y
provocar accidentes.

Articulo 36. Infracciones graves.
Son infracciones graves:

1. La perturbacion de la seguridad ciudadana en actos publicos, espectaculos deportivos
o culturales, solemnidades y oficios religiosos u otras reuniones a las que asistan numerosas
personas, cuando no sean constitutivas de infracciéon penal.

2. La perturbacion grave de la seguridad ciudadana que se produzca con ocasion de
reuniones o manifestaciones frente a las sedes del Congreso de los Diputados, el Senado y
las asambleas legislativas de las comunidades auténomas, aunque no estuvieran reunidas,
cuando no constituya infraccién penal.

3. Causar desordenes en las vias, espacios o establecimientos publicos, u obstaculizar
la via publica con mobiliario urbano, vehiculos, contenedores, neumaticos u otros objetos,
cuando en ambos casos se ocasione una alteracion grave de la seguridad ciudadana.

4. Los actos de obstruccién que pretendan impedir a cualquier autoridad, empleado
publico o corporacion oficial el ejercicio legitimo de sus funciones, el cumplimiento o la
ejecucion de acuerdos o resoluciones administrativas o judiciales, siempre que se produzcan
al margen de los procedimientos legalmente establecidos y no sean constitutivos de delito.

5. Las acciones y omisiones que impidan u obstaculicen el funcionamiento de los
servicios de emergencia, provocando o incrementando un riesgo para la vida o integridad de
las personas o de dafios en los bienes, 0 agravando las consecuencias del suceso que
motive la actuacién de aquéllos.

6. La desobediencia o la resistencia a la autoridad o a sus agentes en el ejercicio de sus
funciones, cuando no sean constitutivas de delito, asi como la negativa a identificarse a
requerimiento de la autoridad o de sus agentes o la alegacion de datos falsos o inexactos en
los procesos de identificacion.

7. La negativa a la disolucion de reuniones y manifestaciones en lugares de transito
publico ordenada por la autoridad competente cuando concurran los supuestos del articulo 5
de la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio.

8. La perturbaciéon del desarrollo de una reunidon o manifestacién licita, cuando no
constituya infraccion penal.

9. La intrusién en infraestructuras o instalaciones en las que se prestan servicios basicos
para la comunidad, incluyendo su sobrevuelo, cuando se haya producido una interferencia
grave en su funcionamiento.

10. Portar, exhibir o usar armas prohibidas, asi como portar, exhibir o usar armas de
modo negligente, temerario o intimidatorio, o fuera de los lugares habilitados para su uso,
aun cuando en este Ultimo caso se tuviera licencia, siempre que dichas conductas no
constituyan infraccién penal.

11. La solicitud o aceptacion por el demandante de servicios sexuales retribuidos en
zonas de transito publico en las proximidades de lugares destinados a su uso por menores,
como centros educativos, parques infantiles o espacios de ocio accesibles a menores de
edad, o cuando estas conductas, por el lugar en que se realicen, puedan generar un riesgo
para la seguridad vial.

Los agentes de la autoridad requeriran a las personas que ofrezcan estos servicios para
que se abstengan de hacerlo en dichos lugares, informandoles de que la inobservancia de
dicho requerimiento podria constituir una infraccion del parrafo 6 de este articulo.

12. La fabricacion, reparacién, almacenamiento, circulacidon, comercio, transporte,
distribucién, adquisicion, certificacion, enajenaciéon o utilizacion de armas reglamentarias,
explosivos catalogados, cartucheria o articulos pirotécnicos, incumpliendo la normativa de
aplicacién, careciendo de la documentacion o autorizaciéon requeridas o excediendo los
limites autorizados cuando tales conductas no sean constitutivas de delito, asi como la
omision, insuficiencia, o falta de eficacia de las medidas de seguridad o precauciones que
resulten obligatorias.
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13. La negativa de acceso o la obstruccion deliberada de las inspecciones o controles
reglamentarios, establecidos conforme a lo dispuesto en esta Ley, en fabricas, locales,
establecimientos, embarcaciones y aeronaves.

14. El uso publico e indebido de uniformes, insignias o condecoraciones oficiales, o
réplicas de los mismos, asi como otros elementos del equipamiento de los cuerpos policiales
o de los servicios de emergencia que puedan generar engafo acerca de la condiciéon de
quien los use, cuando no sea constitutivo de infraccion penal.

15. La falta de colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la averiguacion
de delitos o en la prevencion de acciones que puedan poner en riesgo la seguridad
ciudadana en los supuestos previstos en el articulo 7.

16. El consumo o la tenencia ilicitos de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas, aunque no estuvieran destinadas al trafico, en lugares, vias, establecimientos
publicos o transportes colectivos, asi como el abandono de los instrumentos u otros efectos
empleados para ello en los citados lugares.

17. El traslado de personas, con cualquier tipo de vehiculo, con el objeto de facilitar a
éstas el acceso a drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, siempre que
no constituya delito.

18. La ejecucion de actos de plantacion y cultivo ilicitos de drogas téxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas en lugares visibles al publico, cuando no sean
constitutivos de infraccion penal.

19. La tolerancia del consumo ilegal o el trafico de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas en locales o establecimientos publicos o la falta de diligencia en
orden a impedirlos por parte de los propietarios, administradores o encargados de los
mismos.

20. La carencia de los registros previstos en esta Ley para las actividades con
trascendencia para la seguridad ciudadana o la omisién de comunicaciones obligatorias.

21. La alegacion de datos o circunstancias falsos para la obtencion de las
documentaciones previstas en esta Ley, siempre que no constituya infraccion penal.

22. El incumplimiento de las restricciones a la navegacién reglamentariamente impuestas
a las embarcaciones de alta velocidad y aeronaves ligeras.

Téngase en cuenta que se declara que el apartado 22 no es inconstitucional siempre que
se interprete que la conducta que tipifica consiste en (i) el incumplimiento de las restricciones a
la navegacién en esos sectores impuestas por motivos de seguridad ciudadana (i) que
produjese como resultado un perjuicio real para la seguridad ciudadana o una amenaza
concreta de la que razonablemente se pueda seguir aquel perjuicio, por la Sentencia del TC
13/2021, de 28 de enero. Ref. BOE-A-2021-2832

23. El uso no autorizado de imagenes o datos personales o profesionales de
autoridades o miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que pueda poner en peligro
la seguridad personal o familiar de los agentes, de las instalaciones protegidas o en riesgo el
éxito de una operacion, con respeto al derecho fundamental a la informacion.

Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado del
apartado 23 y la no inconstitucionalidad del resto del apartado siempre que se interprete en el
sentido establecido en el FJ 7 C), por la Sentencia del TC 172/2020, de 19 de noviembre. Ref.
BOE-A-2020-16819

Asimismo, se declara que el apartado 23 no es inconstitucional siempre que se interprete
en el sentido establecido en el fundamento juridico 2.c) por la Sentencia del TC 13/2021, de 28
de enero. Ref. BOE-A-2021-2832

Articulo 37. Infracciones leves.

Son infracciones leves:
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1. La celebracién de reuniones en lugares de transito publico o de manifestaciones,
incumpliendo lo preceptuado en los articulos 4.2, 8, 9, 10 y 11 de la Ley Organica 9/1983, de
15 de julio, cuya responsabilidad correspondera a los organizadores o promotores.

2. La exhibicion de objetos peligrosos para la vida e integridad fisica de las personas con
animo intimidatorio, siempre que no constituya delito o infracciéon grave.

3. El incumplimiento de las restricciones de circulacién peatonal o itinerario con ocasion
de un acto publico, reunién o manifestaciéon, cuando provoquen alteraciones menores en el
normal desarrollo de los mismos.

4. Las faltas de respeto y consideracion cuyo destinatario sea un miembro de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el ejercicio de sus funciones de proteccién de la
seguridad, cuando estas conductas no sean constitutivas de infraccién penal.

5. La realizacién o incitacion a la realizacion de actos que atenten contra la libertad e
indemnidad sexual, o ejecutar actos de exhibicion obscena, cuando no constituya infraccion
penal.

6. La proyeccién de haces de luz, mediante cualquier tipo de dispositivo, sobre miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para impedir o dificultar el ejercicio de sus funciones.

7. La ocupacién de cualquier inmueble, vivienda o edificio ajenos, o la permanencia en
ellos, en ambos casos contra la voluntad de su propietario, arrendatario o titular de otro
derecho sobre el mismo, cuando no sean constitutivas de infraccién penal.

Asimismo la ocupacion de la via publica con infraccion de lo dispuesto por la Ley o
contra la decision adoptada en aplicacion de aquella por la autoridad competente. Se
entendera incluida en este supuesto la ocupacion de la via publica para la venta ambulante
no autorizada.

Téngase en cuenta que se declara que no son inconstitucionales los apartados 3 y 7
siempre que se interpreten en el sentido establecido en el FJ 6 E) y 6 F), respectivamente, por
la Sentencia del TC 172/2020, de 19 de noviembre. Ref. BOE-A-2020-16819

Asimismo, se declara que el apartado 7 no es inconstitucional, siempre que se interprete en
el sentido establecido en el fundamento juridico 2.d) por la Sentencia del TC 13/2021, de 28 de
enero. Ref. BOE-A-2021-2832

8. La omision o la insuficiencia de medidas para garantizar la conservacion de la
documentacion de armas y explosivos, asi como la falta de denuncia de la pérdida o
sustraccion de la misma.

9. Las irregularidades en la cumplimentacion de los registros previstos en esta Ley con
trascendencia para la seguridad ciudadana, incluyendo la alegaciéon de datos o
circunstancias falsos o la omision de comunicaciones obligatorias dentro de los plazos
establecidos, siempre que no constituya infraccion penal.

10. El incumplimiento de la obligacién de obtener la documentacion personal legalmente
exigida, asi como la omisién negligente de la denuncia de su sustraccion o extravio.

11. La negligencia en la custodia y conservacion de la documentacion personal
legalmente exigida, considerandose como tal la tercera y posteriores pérdidas o extravios en
el plazo de un afo.

12. La negativa a entregar la documentacion personal legalmente exigida cuando se
hubiese acordado su retirada o retencion.

13. Los dafios o el deslucimiento de bienes muebles o inmuebles de uso o servicio
publico, asi como de bienes muebles o inmuebles privados en la via publica, cuando no
constituyan infraccion penal.

14. El escalamiento de edificios 0 monumentos sin autorizacion cuando exista un riesgo
cierto de que se ocasionen dafios a las personas o a los bienes.

15. La remocion de vallas, encintados u otros elementos fijos o moviles colocados por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para delimitar perimetros de seguridad, aun con caracter
preventivo, cuando no constituya infraccion grave.

16. Dejar sueltos o en condiciones de causar dafios animales feroces o dafiinos, asi
como abandonar animales domésticos en condiciones en que pueda peligrar su vida.
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17. El consumo de bebidas alcohdlicas en lugares, vias, establecimientos o transportes
publicos cuando perturbe gravemente la tranquilidad ciudadana.

Articulo 38. Prescripcion de las infracciones.

1. Las infracciones administrativas tipificadas en esta Ley prescribirdn a los seis meses,
al afio o a los dos afios de haberse cometido, segun sean leves, graves o muy graves,
respectivamente.

2. Los plazos sefialados en esta Ley se computaran desde el dia en que se haya
cometido la infraccibn. No obstante, en los casos de infracciones continuadas y de
infracciones de efectos permanentes, los plazos se computaran, respectivamente, desde el
dia en que se realiz6 la ultima infraccidon y desde que se elimind la situacion ilicita.

3. La prescripcion se interrumpira por cualquier actuacion administrativa de la que tenga
conocimiento formal el interesado dirigida a la sancién de la infraccion, reanudandose el
computo del plazo de prescripcion si el procedimiento estuviera paralizado mas de un mes
por causa no imputable al presunto responsable.

4. Se interrumpira igualmente la prescripcién como consecuencia de la apertura de un
procedimiento judicial penal, hasta que la autoridad judicial comunique al 6rgano
administrativo su finalizacidn en los términos del apartado 2 del articulo 45.

Articulo 39. Sanciones.

1. Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 30.001 a 600.000 euros; las
graves, con multa de 601 a 30.000 euros, y las leves, con multa de 100 a 600 euros.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33.2, los tramos correspondientes a los
grados maximo, medio y minimo de las multas previstas por la comisiéon de infracciones
graves y muy graves seran los siguientes:

a) Para las infracciones muy graves, el grado minimo comprendera la multa de 30.001 a
220.000 euros; el grado medio, de 220.001 a 410.000 euros, y el grado maximo, de 410.001
a 600.000 euros.

b) Para las infracciones graves, el grado minimo comprendera la multa de 601 a 10.400;
el grado medio, de 10.401 a 20.200 euros, y el grado maximo, de 20.201 a 30.000 euros.

2. La multa podra llevar aparejada alguna o algunas de las siguientes sanciones
accesorias, atendiendo a la naturaleza de los hechos constitutivos de la infraccion:

a) La retirada de las armas y de las licencias o permisos correspondientes a las mismas.

b) El comiso de los bienes, medios o instrumentos con los que se haya preparado o
ejecutado la infraccién y, en su caso, de los efectos procedentes de ésta, salvo que unos u
otros pertenezcan a un tercero de buena fe no responsable de dicha infracciéon que los haya
adquirido legalmente. Cuando los instrumentos o efectos sean de licito comercio y su valor
no guarde relacion con la naturaleza o gravedad de la infraccion, el 6rgano competente para
imponer la sanciéon que proceda podra no acordar el comiso o acordarlo parcialmente.

c) La suspension temporal de las licencias, autorizaciones o permisos desde seis meses
y un dia a dos anos por infracciones muy graves y hasta seis meses para las infracciones
graves, en el ambito de las materias reguladas en el capitulo IV de esta Ley. En caso de
reincidencia, la sancion podra ser de dos afos y un dia hasta seis afios por infracciones muy
graves y hasta dos afios por infracciones graves.

d) La clausura de las fabricas, locales o establecimientos, desde seis meses y un dia a
dos afios por infracciones muy graves y hasta seis meses por infracciones graves, en el
ambito de las materias reguladas en el capitulo IV de esta Ley. En caso de reincidencia, la
sancion podra ser de dos afios y un dia hasta seis afios por infracciones muy graves y hasta
dos afos por infracciones graves.

Articulo 40. Prescripcion de las sanciones.

1. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribiran a los tres anos, las
impuestas por infracciones graves, a los dos afnos, y las impuestas por infracciones leves al
ano, computados desde el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza en via
administrativa la resolucién por la que se impone la sancion.
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2. Interrumpira la prescripcién la iniciacién, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél se paraliza durante mas
de un mes por causa no imputable al infractor.

Articulo 41. Habilitacién reglamentaria.

Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran introducir especificaciones o
graduaciones en el cuadro de las infracciones y sanciones tipificadas en esta Ley que, sin
constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar su naturaleza y limites, contribuyan a la
mas correcta identificacion de las conductas o a la mas precisa determinaciéon de las
sanciones correspondientes.

Articulo 42. Reparacion del dafio e indemnizacion.

1. Si las conductas sancionadas hubieran ocasionado dafios o perjuicios a la
administracion publica, la resolucién del procedimiento contendra un pronunciamiento
expreso acerca de los siguientes extremos:

a) La exigencia al infractor de la reposicion a su estado originario de la situacion alterada
por la infraccion.

b) Cuando ello no fuera posible, la indemnizacion por los dafos y perjuicios causados, si
éstos hubiesen quedado determinados durante el procedimiento. Si el importe de los dafos y
perjuicios no hubiese quedado establecido, se determinara en un procedimiento
complementario, susceptible de terminacion convencional, cuya resolucién pondra fin a la via
administrativa.

2. La responsabilidad civil derivada de una infraccién sera siempre solidaria entre todos
los causantes del dafo.

3. Cuando sea declarado autor de los hechos cometidos un menor de dieciocho afos no
emancipado o una persona con la capacidad modificada judicialmente, responderan,
solidariamente con él, de los dafos y perjuicios ocasionados sus padres, tutores, curadores,
acogedores o guardadores legales o de hecho, segun proceda.

Articulo 43. Registro Central de Infracciones contra la Seguridad Ciudadana.

1. A efectos exclusivamente de apreciar la reincidencia en la comision de infracciones
tipificadas en esta Ley, se crea en el Ministerio del Interior un Registro Central de
Infracciones contra la Seguridad Ciudadana.

Las comunidades auténomas que hayan asumido competencias para la proteccién de
personas y bienes y para el mantenimiento de la seguridad ciudadana y cuenten con un
cuerpo de policia propio, podran crear sus propios registros de infracciones contra la
seguridad ciudadana.

2. Reglamentariamente se regulara la organizacion y funcionamiento del Registro Central
de Infracciones contra la Seguridad Ciudadana, en el que unicamente se practicaran los
siguientes asientos:

a) Datos personales del infractor.

b) Infraccién cometida.

c) Sancion o sanciones firmes en via administrativa impuestas, con indicacién de su
alcance temporal, cuando proceda.

d) Lugar y fecha de la comisién de la infraccion.

e) Organo que haya impuesto la sancién.

3. Las personas a las que se haya impuesto una sancion que haya adquirido firmeza en
via administrativa seran informadas de que se procedera a la practica de los
correspondientes asientos en el Registro Central de Infracciones contra la Seguridad
Ciudadana. Podran solicitar el acceso, cancelacién o rectificacion de sus datos de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, y su normativa de desarrollo. Los asientos se
cancelaran de oficio transcurridos tres anos cuando se trate de infracciones muy graves, dos
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afos en el caso de infracciones graves y uno en el de infracciones leves, a contar desde la
firmeza de la sancion.

4. Las autoridades y érganos de las distintas administraciones publicas con competencia
sancionadora en materia de seguridad ciudadana, de acuerdo con esta Ley, comunicaran al
Registro Central de Infracciones contra la Seguridad Ciudadana las resoluciones
sancionadoras dictadas, una vez firmes en via administrativa. Asimismo, a estos efectos,
dichas administraciones publicas tendran acceso a los datos obrantes en ese Registro
Central.

Seccioén 3.2 Procedimiento sancionador

Articulo 44. Régimen juridico.

El ejercicio de la potestad sancionadora en materia de proteccion de la seguridad
ciudadana se regira por el titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y sus
disposiciones de desarrollo, sin perjuicio de las especialidades que se regulan en este
capitulo.

Articulo 45. Caracter subsidiario del procedimiento administrativo sancionador respecto del
penal.

1. No podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o
administrativamente cuando se aprecie identidad de sujeto, de hecho y de fundamento.

2. En los supuestos en que las conductas pudieran ser constitutivas de delito, el érgano
administrativo pasara el tanto de culpa a la autoridad judicial o al Ministerio Fiscal y se
abstendrd de seguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte
sentencia firme o resolucion que de otro modo ponga fin al procedimiento penal, o el
Ministerio Fiscal no acuerde la improcedencia de iniciar o proseguir las actuaciones en via
penal, quedando hasta entonces interrumpido el plazo de prescripcion.

La autoridad judicial y el Ministerio Fiscal comunicaran al 6rgano administrativo la
resolucién o acuerdo que hubieran adoptado.

3. De no haberse estimado la existencia de ilicito penal, o en el caso de haberse dictado
resolucién de otro tipo que ponga fin al procedimiento penal, podra iniciarse o proseguir el
procedimiento sancionador. En todo caso, el érgano administrativo quedara vinculado por los
hechos declarados probados en via judicial.

4. Las medidas cautelares adoptadas antes de la intervencién judicial podran
mantenerse mientras la autoridad judicial no resuelva otra cosa.

Articulo 46. Acceso a los datos de otras administraciones publicas.

1. Las autoridades y organos de las distintas administraciones publicas competentes
para imponer sanciones de acuerdo con esta Ley podran acceder a los datos relativos a los
sujetos infractores que estén directamente relacionados con la investigacién de los hechos
constitutivos de infraccién, sin necesidad de consentimiento previo del titular de los datos,
con las garantias de seguridad, integridad y disponibilidad, de conformidad con Ilo
establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre.

2. A los exclusivos efectos de cumplimentar las actuaciones que los érganos de la
Administracién General del Estado competentes en los procedimientos regulados en esta
Ley y sus normas de desarrollo tienen encomendadas, la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y la Tesoreria General de la Seguridad Social, en los términos establecidos en la
normativa tributaria o de la seguridad social, asi como el Instituto Nacional de Estadistica, en
lo relativo al Padron Municipal de Habitantes, facilitardn a aquéllos el acceso a los ficheros
en los que obren datos que hayan de constar en dichos procedimientos, sin que sea preciso
el consentimiento de los interesados.

Articulo 47. Medidas provisionales anteriores al procedimiento.

1. Los agentes de la autoridad intervendran y aprehenderan cautelarmente los
instrumentos utilizados para la comisién de la infraccidn, asi como el dinero, los frutos o los
productos directamente obtenidos, que se mantendran en los depdsitos establecidos al
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efecto o bajo la custodia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad mientras se tramita el
procedimiento sancionador o hasta que, en su caso, se resuelva la devolucion o se decrete
el comiso.

Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 3 del articulo 49, si la aprehension fuera de
bienes fungibles y el coste del depdsito superase el valor venal, éstos se destruiran o se les
dara el destino adecuado, de acuerdo con el procedimiento que se establezca
reglamentariamente.

2. Excepcionalmente, en los supuestos de grave riesgo o peligro inminente para
personas o bienes, las medidas provisionales previstas en el apartado 1 del articulo 49,
salvo la del parrafo f), podran ser adoptadas directamente por los agentes de la autoridad
con caracter previo a la iniciacion del procedimiento, debiendo ser ratificadas, modificadas o
revocadas en el acuerdo de incoacion en el plazo maximo de quince dias. En todo caso,
estas medidas quedaran sin efecto si, transcurrido dicho plazo, no se incoa el procedimiento
o el acuerdo de incoacion no contiene un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

Articulo 48. Actuaciones previas.

1. Con anterioridad a la incoacion del procedimiento se podran realizar actuaciones
previas con objeto de determinar si concurren circunstancias que las justifiquen. En especial,
estas actuaciones se orientaran a determinar, con la mayor precision posible, los hechos
susceptibles de motivar la incoacion del procedimiento, la identificacion de la persona o
personas que pudieran resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran
en unos y otros.

Las actuaciones previas se incorporaran al procedimiento sancionador.

2. Las actuaciones previas podran desarrollarse sin intervencion del presunto
responsable, si fuera indispensable para garantizar el buen fin de la investigacién, dejando
constancia escrita en las diligencias instruidas al efecto de las razones que justifican su no
intervencion.

3. La practica de actuaciones previas no interrumpira la prescripcion de las infracciones.

Articulo 49. Medidas de caracter provisional.

1. Incoado el expediente, el 6rgano competente para resolver podra adoptar en cualquier
momento, mediante acuerdo motivado, las medidas de caracter provisional que resulten
necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, el buen fin del
procedimiento, evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion o preservar la
seguridad ciudadana, sin que en ningun caso puedan tener caracter sancionador. Dichas
medidas seran proporcionadas a la naturaleza y gravedad de la infraccién y podran consistir
especialmente en:

a) El depdsito en lugar seguro de los instrumentos o efectos utilizados para la comisién
de las infracciones vy, en particular, de las armas, explosivos, aerosoles, objetos o materias
potencialmente peligrosos para la tranquilidad ciudadana, drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas.

b) La adopcion de medidas de seguridad de las personas, bienes, establecimientos o
instalaciones que se encuentren en situacion de peligro, a cargo de sus titulares.

c) La suspensién o clausura preventiva de fabricas, locales o establecimientos
susceptibles de afectar a la seguridad ciudadana.

d) La suspension parcial o total de las actividades en los establecimientos que sean
notoriamente vulnerables y no tengan en funcionamiento las medidas de seguridad
necesarias.

e) La adopcion de medidas de seguridad de las personas y los bienes en infraestructuras
e instalaciones en las que se presten servicios basicos para la comunidad.

f) La suspension de la actividad objeto de autorizaciones, permisos, licencias y otros
documentos expedidos por las autoridades administrativas, en el marco de la normativa que
le sea de aplicacion.

g) La suspension en la venta, reventa o venta ambulante de las entradas del espectaculo
o actividad recreativa cuya celebracién o desarrollo pudiera implicar un riesgo para la
seguridad ciudadana.
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2. Los gastos ocasionados por la adopcion de las medidas provisionales correran a
cargo del causante de los hechos objeto del expediente sancionador.

3. La duracién de las medidas de caracter provisional no podra exceder de la mitad del
plazo previsto en esta Ley para la sancidbn que pudiera corresponder a la infraccion
cometida, salvo acuerdo debidamente motivado adoptado por el 6rgano competente.

4. El acuerdo de adopcion de medidas provisionales se notificara a los interesados en el
domicilio del que tenga constancia por cualquier medio la administracién o, en su caso, por
medios electronicos, con indicacion de los recursos procedentes contra el mismo, 6rgano
ante el que deban presentarse y plazos para interponerlos. La autoridad competente para su
adopcién podra acordar que sea objeto de conocimiento general cuando ello sea necesario
para garantizar la seguridad ciudadana, con sujecion a lo dispuesto en la legislacion en
materia de proteccion de datos de caracter personal.

5. Las medidas adoptadas seran inmediatamente ejecutivas, sin perjuicio de que los
interesados puedan solicitar su suspensién justificando la apariencia de buen derecho y la
existencia de danos de dificil o imposible reparacion, prestando, en su caso, caucion
suficiente para asegurar el perjuicio que se pudiera derivar para la seguridad ciudadana.

6. Las medidas provisionales acordadas podran ser modificadas o levantadas cuando
varien las circunstancias que motivaron su adopcion y, en todo caso, se extinguiran con la
resolucién que ponga fin al procedimiento.

Articulo 50. Caducidad del procedimiento.

1. El procedimiento caducara transcurrido un afio desde su incoacion sin que se haya
notificado la resolucion, debiendo, no obstante, tenerse en cuenta en el cémputo las posibles
paralizaciones por causas imputables al interesado o la suspensiéon que debiera acordarse
por la existencia de un procedimiento judicial penal, cuando concurra identidad de sujeto,
hecho y fundamento, hasta la finalizacion de éste.

2. La resoluciéon que declare la caducidad se notificara al interesado y pondra fin al
procedimiento, sin perjuicio de que la administracién pueda acordar la incoacién de un nuevo
procedimiento en tanto no haya prescrito la infraccién. Los procedimientos caducados no
interrumpiran el plazo de prescripcion.

Articulo 51. Efectos de la resolucion.

En el ambito de la Administracion General del Estado, la resoluciéon del procedimiento
sancionador sera recurrible de conformidad con la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Contra
la resolucion que ponga fin a la via administrativa podra interponerse recurso contencioso-
administrativo, en su caso, por el procedimiento para la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona, en los términos de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

Articulo 52. Valor probatorio de las declaraciones de los agentes de la autoridad.

En los procedimientos sancionadores que se instruyan en las materias objeto de esta
Ley, las denuncias, atestados o actas formulados por los agentes de la autoridad en ejercicio
de sus funciones que hubiesen presenciado los hechos, previa ratificacion en el caso de
haber sido negados por los denunciados, constituiran base suficiente para adoptar la
resolucién que proceda, salvo prueba en contrario y sin perjuicio de que aquéllos deban
aportar al expediente todos los elementos probatorios disponibles.

Articulo 53. Ejecucién de la sancion.

1. Una vez firme en via administrativa, se procedera a la ejecuciéon de la sancion
conforme a lo previsto en esta Ley.

2. El cumplimiento de la sancién de suspension de las licencias, autorizaciones o
permisos se iniciara transcurrido un mes desde que la sancién haya adquirido firmeza en via
administrativa.

3. Las sanciones pecuniarias que no hayan sido abonadas previamente deberan hacerse
efectivas dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la firmeza de la sancién. Una vez
vencido el plazo de ingreso sin que se hubiese satisfecho la sancion, su exaccion se llevara
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a cabo por el procedimiento de apremio. A tal efecto, sera titulo ejecutivo la providencia de
apremio notificada al deudor, expedida por el 6rgano competente de la administracion.

4. Cuando las sanciones hayan sido impuestas por la Administracion General del Estado,
los 6rganos y procedimientos de la recaudacion ejecutiva seran los establecidos en el
Reglamento General de Recaudacién, aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio.

5. En caso de que la resolucion acuerde la devolucién de los instrumentos aprehendidos
cautelarmente a los que se refiere el apartado 1 del articulo 47, transcurrido un mes desde la
notificacion de la misma sin que el titular haya recuperado el objeto aprehendido, se
procedera a su destruccion o se le dara el destino adecuado en el marco de esta Ley.

Articulo 54. Procedimiento abreviado.

1. Una vez notificado el acuerdo de incoacion del procedimiento para la sancidon de
infracciones graves o leves, el interesado dispondra de un plazo de quince dias para realizar
el pago voluntario con reduccién de la sancion de multa, o para formular las alegaciones y
proponer o aportar las pruebas que estime oportunas.

Si efectia el pago de la multa en las condiciones indicadas en el parrafo anterior, se
seguira el procedimiento sancionador abreviado, y, en caso de no hacerlo, el procedimiento
sancionador ordinario.

2. El procedimiento sancionador abreviado no sera de aplicacién a las infracciones muy
graves.

3. Una vez realizado el pago voluntario de la multa dentro del plazo de quince dias
contados desde el dia siguiente al de su notificacion, se tendrd por concluido el
procedimiento sancionador con las siguientes consecuencias:

a) La reduccion del 50 por ciento del importe de la sancién de multa.

b) La renuncia a formular alegaciones. En el caso de que fuesen formuladas se tendran
por no presentadas.

c) La terminacién del procedimiento, sin necesidad de dictar resolucidon expresa, el dia
en que se realice el pago, siendo recurrible la sanciéon Unicamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

Disposiciéon adicional primera. Régimen de control de precursores de drogas y
explosivos.

El sistema de otorgamiento de licencias de actividad, asi como el régimen sancionador
aplicable en caso de infraccion de las disposiciones comunitarias e internacionales para la
vigilancia del comercio de precursores de drogas y explosivos se regira por lo dispuesto en
sus legislaciones especificas.

Disposicién adicional segunda. Régimen de proteccion de las infraestructuras criticas.

La proteccion de las infraestructuras criticas se regira por su normativa especifica y
supletoriamente por esta Ley.

Disposicion adicional tercera. Comparecencia obligatoria en los procedimientos para la
obtencion del Documento Nacional de Identidad y el pasaporte.

En los procedimientos administrativos de obtencién del Documento Nacional de
Identidad y el pasaporte sera obligatoria la comparecencia del interesado ante los 6rganos o
unidades administrativas competentes para su tramitacion.

Excepcionalmente podra eximirse de la comparecencia personal al solicitante de un
pasaporte provisional en una Mision diplomatica u Oficina consular espafiola por razones
justificadas de enfermedad, riesgo, lejania u otras analogas y debidamente acreditadas que
impidan o dificulten gravemente la comparecencia.

Disposicion adicional cuarta. Comunicaciones del Registro Civil.

A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley, el Registro Civil
comunicara al Ministerio del Interior las inscripciones de resoluciones de capacidad
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modificada judicialmente, los fallecimientos o las declaraciones de ausencia o fallecimiento,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro
Civil.

Disposicion adicional quinta. Suspensiéon de sanciones pecuniarias impuestas por
infracciones en materia de consumo de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas cometidas por menores de edad.

Las multas que se impongan a los menores de edad por la comisién de infracciones en
materia de consumo o tenencia ilicitos de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas podran suspenderse siempre que, a solicitud de los infractores y sus
representantes legales, aquéllos accedan a someterse a tratamiento o rehabilitacion, si lo
precisan, o a actividades de reeducacion. En caso de que los infractores abandonen el
tratamiento o rehabilitacion o las actividades reeducativas, se procedera a ejecutar la
sancion economica.

Reglamentariamente se regularan los términos y condiciones de la remision parcial de
sanciones prevista en esta disposicion adicional.

Disposicion adicional sexta. Infraestructuras e instalaciones en las que se prestan
servicios basicos para la comunidad.

A los efectos de lo dispuesto en los articulos 35.1 y 36.9, se entendera por
infraestructuras o instalaciones en las que se prestan servicios basicos para la comunidad:

a) Centrales nucleares, petroquimicas, refinerias y depositos de combustible.
b) Puertos, aeropuertos y demas infraestructuras de transporte.

c) Servicios de suministro y distribucion de agua, gas y electricidad.

d) Infraestructuras de telecomunicaciones.

Disposicién adicional séptima. No incremento de gasto publico.

Las medidas contempladas en esta Ley no generaran incremento de dotaciones ni de
retribuciones, ni de otros gastos de personal al servicio del sector publico.

Disposicion transitoria Unica. Procedimientos sancionadores iniciados a la entrada en
vigor de esta Ley.

Los procedimientos sancionadores iniciados a la entrada en vigor de esta Ley se regiran
por la legislacion anterior, salvo que esta Ley contenga disposiciones mas favorables para el
interesado.

Disposicion derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

1. Queda derogada la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la
Seguridad Ciudadana.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones, de igual o inferior rango, se
opongan a lo dispuesto en esta Ley.

Disposicion final primera. Régimen especial de Ceuta y Melilla.

1. Se adiciona una disposicion adicional décima a la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, con
la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional décima. Régimen especial de Ceuta y Melilla.

1. Los extranjeros que sean detectados en la linea fronteriza de la demarcacion
territorial de Ceuta o Melilla mientras intentan superar los elementos de contencion
fronterizos para cruzar irregularmente la frontera podran ser rechazados a fin de
impedir su entrada ilegal en Espaia.

2. En todo caso, el rechazo se realizara respetando la normativa internacional de
derechos humanos y de proteccion internacional de la que Espafa es parte.
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3. Las solicitudes de proteccion internacional se formalizaran en los lugares
habilitados al efecto en los pasos fronterizos y se tramitaran conforme a lo
establecido en la normativa en materia de proteccion internacional.»

Téngase en cuenta que se declara que la disposicion adicional décima de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, es conforme a la Constitucion, siempre que se interprete tal y como se
ha indicado en el FJ 8 C), de la Sentencia del TC 172/2020, de 19 de noviembre. Ref. BOE-
A-2020-16819, concretado en los siguientes puntos:

a) Aplicacion a las entradas individualizadas.

b) Pleno control judicial.

¢) Cumplimiento de las obligaciones internacionales.

Asimismo, se declara que la disposicion adicional décima es conforme a la Constitucion,
siempre que se interprete tal y como se ha indicado en el fundamento juridico 2 e), por la
Sentencia del TC 13/2021, de 28 de enero. Ref. BOE-A-2021-2832

2. La disposicion final cuarta de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, queda redactada del
siguiente modo:

«Disposicion final cuarta. Preceptos no organicos.

1. Tienen naturaleza organica los preceptos contenidos en los siguientes
articulos de esta Ley: 1, 2, 3,4.1,4.3,5,6,7, 8,9, 11, 15, 16, 17, 18, 18 bis, 19, 20,
21, 221, 23, 24, 25, 25 bis, 27, 29, 30, 30 bis, 31, 31 bis, 33, 34, 36, 37, 39, 40, 41,
42, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 59 bis, 60, 61, 62, 62 bis, 62 ter, 62 quater, 62 quinquies,
62 sexies, 63, 63 bis, 64, 66, 71, las disposiciones adicionales tercera a octava y
décima y las disposiciones finales.

2. Los preceptos no incluidos en el apartado anterior no tienen naturaleza
organica.»

Disposicidn final segunda. Titulos competenciales.

Las disposiciones de esta Ley se dictan al amparo del articulo 149.1.29.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de seguridad
publica, excepto los articulos 28 y 29, que se dictan al amparo del articulo 149.1.26.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de régimen de
produccion, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

Disposicién final tercera. Preceptos que tienen caracter de Ley organica.
1. Tienen caracter organico los preceptos de esta Ley que se relacionan a continuacion:

El capitulo |, excepto el articulo 5.

Los articulos 9 y 11 del capitulo .

El capitulo lIl.

Del capitulo V, el apartado 3 del articulo 30; el ordinal 1 del articulo 35; los ordinales 2, 7,
8 y 23 del articulo 36, y los ordinales 1 y 4 del articulo 37.

La disposiciéon derogatoria unica.

La disposicion final primera.

La disposicion final tercera.

2. Los preceptos no incluidos en el apartado anterior no tienen caracter organico.

Disposicion final cuarta. Habilitacién para el desarrollo reglamentario.

Se habilita al Gobierno, en el ambito de sus competencias, para dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo y aplicacion de lo establecido en esta Ley.
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Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

Esta Ley organica entrara en vigor el 1 de julio de 2015, salvo la disposicion final
primera, que entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».
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Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio

Jefatura del Estado
«BOE» num. 134, de 5 de junio de 1981
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-1981-12774

DON JUAN CARLOS |, REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley Organica:

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones comunes a los tres estados

Articulo primero.

Uno. Procedera la declaracion de los estados de alarma, excepciéon o sitio cuando
circunstancias extraordinarias hiciesen imposible el mantenimiento de la normalidad
mediante los poderes ordinarios de las Autoridades competentes.

Dos. Las medidas a adoptar en los estados de alarma, excepcion y sitio, asi como la
duraciéon de los mismos, seran en cualquier caso las estrictamente indispensables para
asegurar el restablecimiento de la normalidad. Su aplicacion se realizara de forma
proporcionada a las circunstancias.

Tres. Finalizada la vigencia de los estados de alarma, excepcion y sitio decaeran en su
eficacia cuantas competencias en materia sancionadora y en orden a actuaciones
preventivas correspondan a las Autoridades competentes, asi como las concretas medidas
adoptadas en base a éstas, salvo las que consistiesen en sanciones firmes.

Cuatro. La declaracién de los estados de alarma, excepcion y sitio no interrumpe el
normal funcionamiento de los poderes constitucionales del Estado.

Articulo segundo.

La declaracion de los estados de alarma, excepcién o sitio sera publicada de inmediato
en el «Boletin Oficial del Estado», y difundida obligatoriamente por todos los medios de
comunicacion publicos y por los privados que se determinen, y entrara en vigor desde el
instante mismo de su publicacion en aquél. También seran de difusién obligatoria las
disposiciones que la Autoridad competente dicte durante la vigencia de cada uno de dichos
estados.
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Articulo tercero.

Uno. Los actos y disposiciones de la Administracion Publica adoptados durante la
vigencia de los estados de alarma, excepcion y sitio seran impugnables en via jurisdiccional
de conformidad con lo dispuesto en las leyes.

Dos. Quienes como consecuencia de la aplicaciéon de los actos y disposiciones
adoptadas durante la vigencia de estos estados sufran, de forma directa, o en su persona,
derechos o bienes, dafios o perjuicios por actos que no les sean imputables, tendran
derecho a ser indemnizados de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

CAPITULO Il

El estado de alarma

Articulo cuarto.

El Gobierno, en uso de las facultades que le otorga el articulo ciento dieciséis, dos, de la
Constitucion podra declarar el estado de alarma, en todo o parte del territorio nacional,
cuando se produzca alguna de las siguientes alteraciones graves de la normalidad.

a) Catastrofes, calamidades o desgracias publicas, tales como terremotos, inundaciones,
incendios urbanos y forestales o accidentes de gran magnitud.

b) Crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de contaminacion graves.

c) Paralizacién de servicios publicos esenciales para la comunidad, cuando no se
garantice lo dispuesto en los articulos veintiocho, dos, y treinta y siete, dos, de la
Constitucion, concurra alguna de las demas circunstancia o situaciones contenidas en este
articulo.

d) Situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad.

Articulo quinto.

Cuando los supuestos a que se refiere el articulo anterior afecten exclusivamente a todo,
o parte del ambito territorial de una Comunidad Auténoma, el Presidente de la misma, podra
solicitar del Gobierno la declaracion de estado de alarma.

Articulo sexto.

Uno. La declaracion del estado de alarma se llevara a cabo mediante decreto acordado
en Consejo de Ministros.

Dos. En el decreto se determinara el ambito territorial, la duracién y los efectos del
estado de alarma, que no podra exceder de quince dias. S6lo se podra prorrogar con
autorizacion expresa del Congreso de los Diputados, que en este caso podra establecer el
alcance y las condiciones vigentes durante la prorroga.

Articulo séptimo.

A los efectos del estado de alarma la Autoridad competente sera el Gobierno o, por
delegacion de éste, el Presidente de la Comunidad Autonoma cuando la declaracion afecte
exclusivamente a todo o parte del territorio de una Comunidad.

Articulo octavo.

Uno. El Gobierno dara cuenta al Congreso de los Diputados de la declaracién del estado
de alarma y le suministrara la informacién que le sea requerida.

Dos. El Gobierno también dara cuenta al Congreso de los Diputados de los decretos que
dicte durante la vigencia del estado de alarma en relacién con éste.

Articulo noveno.

Uno. Por la declaracion del estado de alarma todas las Autoridades civiles de la
Administracién Publica del territorio afectado por la declaracién, los integrantes de los
Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, y los
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demas funcionarios y trabajadores al servicio de las mismas, quedaran bajo las 6rdenes
directas de la Autoridad competente en cuanto sea necesaria para la proteccion de
personas, bienes y lugares, pudiendo imponerles servicios extraordinarios por su duracion o
por su naturaleza.

Dos. Cuando la Autoridad competente sea el Presidente de una Comunidad Autbnoma
podra requerir la colaboracion de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, que
actuaran bajo la direccién de sus mandos naturales.

Articulo diez.

Uno. El incumplimiento o la resistencia a las érdenes de la Autoridad competente en el
estado de alarma sera sancionado con arreglo a lo dispuesto en las leyes.

Dos. Si estos actos fuesen cometidos por funcionarios, las Autoridades podran
suspenderlos de inmediato en el ejercicio de sus cargos, pasando, en su caso, el tanto de
culpa al juez, y se notificard al superior jerarquico, a los efectos del oportuno expediente
disciplinario.

Tres. Si fuesen cometidos por Autoridades, las facultades de éstas que fuesen
necesarias para el cumplimiento de las medidas acordadas en ejecucién de la declaracién
de estado de alarma podran ser asumidas por la Autoridad competente durante su vigencia.

Articulo once.

Con independencia de lo dispuesto en el articulo anterior, el decreto de declaracién del
estado de alarma, o los sucesivos que durante su vigencia se dicten, podran acordar las
medidas siguientes:

a) Limitar la circulacién o permanencia de personas o vehiculos en horas y lugares
determinados, o condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos.

b) Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer prestaciones
personales obligatorias.

c) Intervenir y ocupar transitoriamente industrias, fabricas, talleres, explotaciones o
locales de cualquier naturaleza, con excepcion de domicilios privados, dando cuenta de ello
a los Ministerios interesados.

d) Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo de articulos de primera necesidad.

e) Impartir las 6érdenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los mercados y el
funcionamiento de los servicios de los centros de produccion afectados por el apartado d) del
articulo cuarto.

Articulo doce.

Uno. En los supuestos previstos en los apartados a) y b) del articulo cuarto, la Autoridad
competente podra adoptar por si, segun los casos, ademas de las medidas previstas en los
articulos anteriores, las establecidas en las normas para la lucha contra las enfermedades
infecciosas, la proteccion del medio ambiente, en materia de aguas y sobre incendios
forestales.

Dos. En los casos previstos en los apartados c) y d) del articulo cuarto el Gobierno podra
acordar la intervencién de empresas o servicios, asi como la movilizacion de su personal,
con el fin de asegurar su funcionamiento. Sera de aplicaciéon al personal movilizado la
normativa vigente sobre movilizacion que, en todo caso, sera supletoria respecto de lo
dispuesto en el presente articulo.

CAPITULO Il

El estado de excepcion

Articulo trece.

Uno. Cuando el libre ejercicio de los derechos vy libertades de los ciudadanos, el normal
funcionamiento de las instituciones democraticas, el de los servicios publicos esenciales
para la comunidad, o cualquier otro aspecto del orden publico, resulten tan gravemente
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alterados que el ejercicio de las potestades ordinarias fuera insuficiente para restablecerlo y
mantenerlo, el Gobierno, de acuerdo con el apartado tres del articulo ciento dieciséis de la
Constitucion, podra solicitar del Congreso de los Diputados autorizacion para declarar el
estado de excepcion.

Dos. A los anteriores efectos, el Gobierno remitira al Congreso de los Diputados una
solicitud de autorizacion que debera contener los siguientes extremos:

a) Determinacion de los efectos del estado de excepcion, con mencion expresa de los
derechos cuya suspension se solicita, que no podran ser otros que los enumerados en el
apartado uno del articulo cincuenta y cinco de la Constitucion.

b) Relacion de las medidas a adoptar referidas a los derechos cuya suspension
especificamente se solicita.

c) Ambito territorial del estado de excepcién, asi como duracién del mismo, que no podra
exceder de treinta dias.

d) La cuantia maxima de las sanciones pecuniarias que la Autoridad gubernativa esté
autorizada para imponer, en su caso, a quienes contravengan las disposiciones que dicte
durante el estado de excepcion.

Tres. El Congreso debatira la solicitud de autorizacion remitida por el Gobierno, pudiendo
aprobarla en sus propios términos o introducir modificaciones en la misma.

Articulo catorce.

El Gobierno, obtenida la autorizacion a que hace referencia el articulo anterior,
procedera a declarar el estado de excepcion, acordando para ello en Consejo de Ministros
un decreto con el contenido autorizado por el Congreso de los Diputados.

Articulo quince.

Uno. Si durante el estado de excepcion, el Gobierno considerase conveniente la
adopcion de medidas distintas de las previstas en el decreto que lo declard, procedera a
solicitar del Congreso de los Diputados la autorizacién necesaria para la modificacion del
mismo, para lo que se utilizara el procedimiento, que se establece en los articulos anteriores.

Dos. El Gobierno, mediante decreto acordado en Consejo de Ministros, podra poner fin
al estado de excepcion antes de que finalice el periodo para el que fue declarado, dando
cuenta de ello inmediatamente al Congreso de los Diputados.

Tres. Si persistieran las circunstancias que dieron lugar a la declaracion del estado de
excepcion, el Gobierno podra solicitar del Congreso de los Diputados la prorroga de aquél,
que no podra exceder de treinta dias.

Articulo dieciséis.

Uno. La Autoridad gubernativa podra detener a cualquier persona si lo considera
necesario para la conservacion del orden, siempre que, cuando menos, existan fundadas
sospechas de que dicha persona vaya a provocar alteraciones del orden publico. La
detencién no podra exceder de diez dias y los detenidos disfrutaran de los derechos que les
reconoce el articulo diecisiete, tres, de la Constitucion.

Dos. La detencidon habra de ser comunicada al juez competente en el plazo de
veinticuatro horas. Durante la detencién, el Juez podra, en todo momento, requerir
informacion y conocer personalmente, o mediante delegacién en el Juez de Instruccion del
partido o demarcacion donde se encuentre el detenido la situacién de éste.

Articulo diecisiete.

Uno. Cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspension del articulo
dieciocho, dos, de la Constitucién, la Autoridad gubernativa podra disponer inspecciones,
registros domiciliarios si lo considera necesario para el esclarecimiento de los hechos
presuntamente delictivos o para el mantenimiento del orden publico.

Dos. La inspeccién o el registro se llevaran a cabo por la propia Autoridad o por sus
agentes, a los que proveera de orden formal y escrita.
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Tres. El reconocimiento de la casa, papeles y efectos, podra ser presenciado por el
titular o encargado de la misma o por uno o mas individuos de su familia mayores de edad vy,
en todo caso, por dos vecinos de la casa o de las inmediaciones, si en ellas los hubiere, o,
en su defecto, por dos vecinos del mismo pueblo o del pueblo o pueblos limitrofes.

Cuatro. No hallandose en ella al titular o encargado de la casa ni a ningun individuo de la
familia, se hara el reconocimiento en presencia unicamente de los dos vecinos indicados.

Cinco. La asistencia de los vecinos requeridos para presenciar el registro sera obligatoria
y coercitivamente exigible.

Seis. Se levantara acta de la inspeccion o registro, en la que se haran constar los
nombres de las personas que asistieren y las circunstancias que concurriesen, asi como las
incidencias a que diere lugar. El acta sera firmada por la autoridad o el agente que efectuare
el reconocimiento y por el duefio o familiares y vecinos. Si no supieran o no quisiesen firmar
se anotara también esta incidencia.

Siete. La autoridad gubernativa comunicara inmediatamente al Juez competente las
inspecciones y registros efectuados, las causas que los motivaron y los resultados de los
mismos, remitiéndole copia del acta levantada.

Articulo dieciocho.

Uno. Cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspensién del articulo
dieciocho, tres, de la Constitucién, la autoridad gubernativa podra intervenir toda clase de
comunicaciones, incluidas las postales, telegraficas y telefénicas. Dicha intervencién sélo
podra ser realizada si ello resulta necesario para el esclarecimiento de los hechos
presuntamente delictivos o el mantenimiento del orden publico.

Dos. La intervencién decretada sera comunicada inmediatamente por escrito motivado al
Juez competente.

Articulo diecinueve.

La autoridad gubernativa podra intervenir y controlar toda clase de transportes, y la carga
de los mismos.

Articulo veinte.

Uno. Cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspension del articulo
diecinueve de la Constitucion, la autoridad gubernativa podra prohibir la circulacion de
personas y vehiculos en las horas y lugares que se determine, y exigir a quienes se
desplacen de un lugar a otro que acrediten su identidad, sefialandoles el itinerario a seguir.

Dos. Igualmente podra delimitar zonas de proteccion o seguridad y dictar las condiciones
de permanencia en las mismas y prohibir en lugares determinados la presencia de persona
que puedan dificultar la accion de la fuerza publica.

Tres. Cuando ello resulte necesario, la Autoridad gubernativa podra exigir a personas
determinadas que comuniquen, con una antelacion de dos dias, todo desplazamiento fuera
de la localidad en que tengan su residencia habitual.

Cuatro. Igualmente podra disponer su desplazamiento fuera de dicha localidad cuando lo
estime necesario.

Cinco. Podra también fijar transitoriamente la residencia de personas determinadas en
localidad o territorio adecuados a sus condiciones personales.

Seis. Corresponde a la Autoridad gubernativa proveer de los recursos necesarios para €l
cumplimiento de las medidas previstas en este articulo y, particularmente, de las referidas a
viajes, alojamiento y manutencion de la persona afectada.

Siete. Para acordar las medidas a que se refieren los apartados tres, cuatro y cinco de
este articulo, la Autoridad gubernativa habra de tener fundados motivos en razén a la
peligrosidad que para el mantenimiento del orden publico suponga la persona afectada por
tales medidas.

Articulo veintiuno.

Uno. La Autoridad gubernativa podra suspender todo tipo de publicaciones, emisiones de
radio y televisidn, proyecciones, cinematograficas y representaciones teatrales, siempre y

- 38 -



CODIGO DE SEGURIDAD CIUDADANA
§ 3 Ley Organica de los estados de alarma, excepcion vy sitio

cuando la autorizacién del Congreso comprenda la suspensién del articulo veinte, apartados
uno, a) y d), y cinco de la Constitucion. Igualmente podra ordenar el secuestro de
publicaciones.

Dos. El ejercicio de las potestades a que se refiere el apartado anterior no podra llevar
aparejado ningun tipo de censura previa.

Articulo veintidos.

Uno. Cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspensién del articulo
veintiuno de la Constitucion, la autoridad gubernativa podréa someter a autorizacién previa o
prohibir la celebracién de reuniones y manifestaciones.

Dos. También podra disolver las reuniones y manifestaciones a que se refiere el parrafo
anterior.

Tres. Las reuniones organicas que los partidos politicos, los sindicatos y las
asociaciones empresariales realicen en cumplimiento de los fines que respectivamente les
asignen los articulos sexto y séptimo de la Constitucion, y de acuerdo con sus Estatutos, no
podran ser prohibidas, disueltas ni sometidas a autorizacién previa.

Cuatro. Para penetrar en los locales en que tuvieran lugar las reuniones, la Autoridad
gubernativa debera proveer a sus agentes de autorizacion formal y escrita. Esta autorizacion
no sera necesaria cuando desde dichos locales se estuviesen produciendo alteraciones
graves del orden publico constitutivas del delito o agresiones a las Fuerzas de Seguridad y
en cualesquiera otros casos de flagrante delito.

Articulo veintitrés.

La Autoridad gubernativa podra prohibir las huelgas y la adopcion de medidas de
conflicto colectivo, cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspension de los
articulos veintiocho, dos, y treinta y siete, dos de la Constitucion.

Articulo veinticuatro.

Uno. Los extranjeros que se encuentren en Espafa vendran obligados a realizar las
comparecencias que se acuerden, a cumplir las normas que se dicten sobre renovacion o
control de permisos de residencia y cédulas de inscripcidon consular y a observar las demas
formalidades que se establezcan.

Dos. Quienes contravinieren las normas o medidas que se adopten, o actuaren en
connivencia con los perturbadores del orden publico, podran ser expulsados de Espaia,
salvo que sus actos presentaren indicios de ser constitutivos de delito, en cuyo caso se les
sometera a los procedimientos judiciales correspondientes.

Tres. Los apatridas y refugiados respecto de los cuales no sea posible la expulsion se
someteran al mismo régimen que los espafoles.

Cuatro. Las medidas de expulsién deberan ir acompafadas de una previa justificacion
sumaria de las razones que la motivan.

Articulo veinticinco.
La autoridad gubernativa podra proceder a la incautacion de toda clase de armas,
municiones o sustancias explosivas.

Articulo veintiséis.

Uno. La Autoridad gubernativa podra ordenar la intervencion de industrias o comercios
que puedan motivar la alteraciéon del orden publico o coadyuvar a ella, y la suspensién
temporal de las actividades de los mismos, dando cuenta a los Ministerios interesados.

Dos. Podra, asimismo, ordenar el cierre provisional de salas de espectaculos,
establecimientos de bebidas y locales de similares caracteristicas.

Articulo veintisiete.

La Autoridad gubernativa podra ordenar las medidas necesarias de vigilancia y
proteccion de edificaciones, instalaciones, obras, servicios publicos e industrias o
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explotaciones de cualquier género. A estos efectos podra emplazar puestos armados en los
lugares mas apropiados para asegurar la vigilancia, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo dieciocho, uno de la Constitucion.

Articulo veintiocho.

Cuando la alteraciéon del orden publico haya dado lugar a alguna de las circunstancias
especificadas en el articulo cuarto coincida con ellas, el Gobierno podra adoptar ademas de
las medidas propias del estado de excepcion, las previstas para el estado de alarma en la
presente ley.

Articulo veintinueve.

Si algun funcionario o personal al servicio de una Administracion publica o entidad o
instituto de caracter publico u oficial favoreciese con su conducta la actuacién de los
elementos perturbadores del orden, la Autoridad gubernativa podra suspenderlo en el
gjercicio de su cargo, pasando el tanto de culpa al Juez competente y notificandolo al
superior jerarquico a los efectos del oportuno expediente disciplinario.

Articulo treinta.

Uno. Si durante el estado de excepcion el Juez estimase la existencia de hechos
contrarios al orden publico o a la seguridad ciudadana que puedan ser constitutivos de delito,
oido el Ministerio Fiscal, decretara la prision provisional del presunto responsable, la cual
mantendra, segun su arbitrio, durante dicho estado.

Dos. Los condenados en estos procedimientos quedan exceptuados de los beneficios de
la remisién condicional durante la vigencia del estado de excepcion.

Articulo treinta y uno.

Cuando la declaracion del estado de excepcion afecte exclusivamente a todo o parte del
ambito territorial de una Comunidad Auténoma, la Autoridad gubernativa podra coordinar el
ejercicio de sus competencias con el Gobierno de dicha Comunidad.

CAPITULO IV

El estado de sitio

Articulo treinta y dos.

Uno. Cuando se produzca o amenace producirse una insurreccion o acto de fuerza
contra la soberania o independencia de Espafia, su integridad territorial o el ordenamiento
constitucional, que no pueda resolverse por otros medios, el Gobierno, de conformidad con
lo dispuesto en el apartado cuatro del articulo ciento dieciséis de la Constitucidon, podra
proponer al Congreso de los Diputados la declaracién de estado de sitio.

Dos. La correspondiente declaracion determinara el ambito territorial, duracion y
condiciones del estado de sitio.

Tres. La declaracion podra autorizar, ademas de lo previsto para los estados de alarma y
excepcion, la suspension temporal de las garantias juridicas del detenido que se reconocen
en el apartado tres del articulo diecisiete de la Constitucion.

Articulo treinta y tres.

Uno. En virtud de la declaracion del estado de sitio, el Gobierno, que dirige la politica
militar y de la defensa, de acuerdo con el articulo noventa y siete de la Constitucion, asumira
todas las facultades extraordinarias previstas en la misma y en la presente ley.

Dos. A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Gobierno designara la Autoridad
militar que, bajo su direccion, haya de ejecutar las medidas que procedan en el territorio a
que el estado de sitio se refiera.
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Articulo treinta y cuatro.

La Autoridad militar procedera a publicar y difundir los oportunos bandos, que
contendran las medidas y prevenciones necesarias, de acuerdo con la Constitucion, la
presente ley y las condiciones de la declaracion del estado de sitio.

Articulo treinta y cinco.
En la declaracion del estado de sitio el Congreso de los Diputados podra determinar los
delitos que durante su vigencia quedan sometidos a la Jurisdiccion Militar.

Articulo treinta y seis.

Las Autoridades civiles continuaran en el ejercicio de las facultades que no hayan sido
conferidas a la Autoridad militar de acuerdo con la presente Ley. Aquellas Autoridades daran
a la militar las informaciones que ésta le solicite y cuantas noticias referentes al orden
publico lleguen a su conocimiento.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados los articulos veinticinco a cincuenta y uno y disposiciones finales y
transitorias de la Ley cuarenta y cinco mil novecientos cincuenta y nueve, de treinta de julio,
de Orden Publico, asi como cuantas disposiciones se opongan a lo preceptuado en la
presente Ley Organica.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el «Boletin
Oficial del Estado».
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Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad

Jefatura del Estado
«BOE» num. 63, de 14 de marzo de 1986
Ultima modificacién: 29 de julio de 2015
Referencia: BOE-A-1986-6859

JUAN CARLOS |, REY DE ESPANA
A todos los que la presente vieren y entendieren,

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley Organica:

PREAMBULO

Respondiendo fundamentalmente al mandato del articulo 104 de la Constitucion —segun
el cual una Ley Organica determinard las funciones, principios basicos de actuacion y
estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad—, la presente Ley tiene, efectivamente, en
su mayor parte caracter de Ley Organica y pretende ser omnicomprensiva, acogiendo la
problematica de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales:

a) El caracter de Ley Organica viene exigido por el articulo 104 de la Constitucién para
las funciones, principios basicos de actuacion y estatutos genéricamente de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad; por el articulo 149.1.29.2, para determinar el marco en el que los
Estatutos de Autonomia pueden establecer la forma de concretar la posibilidad de creacion
de policias de las respectivas comunidades y por el articulo 148.1.22.2, para fijar los términos
dentro de los cuales las Comunidades Autbnomas pueden asumir competencias en cuanto a
«la coordinacién y demas facultades en relacion con las policias locales».

Respecto a la policia judicial, el caracter de Ley Organica se deduce del contenido del
articulo 126 de la Constitucion, ya que, al regular las relaciones entre la policia y el Poder
Judicial, determina, indirecta y parcialmente, los Estatutos de ambos y, al concretar las
funciones de la policia judicial, incide en materias propias de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y concretamente en lo relativo a la «averiguacion del delito y descubrimiento y
aseguramiento del delincuente», que constituyen zonas de delimitacion de derechos
fundamentales de la persona.

Sin embargo, otros aspectos del proyecto de Ley —especialmente los relativos al proceso
de integracion de los Cuerpos Superior de Policia— y de Policia Nacional en el Cuerpo
Nacional de Policia no tienen el caracter de Ley Organica, lo que impone la determinacion, a
través de una disposicion final, de los preceptos que tienen caracter de Ley Organica.
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b) El objetivo principal de la Ley se centra en el disefio de las lineas maestras del
régimen juridico de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en su conjunto, tanto de las
dependientes del Gobierno de la Nacion como de las Policias Autonomas y Locales,
estableciendo los principios basicos de actuacion comunes a todos ellos y fijando sus
criterios estatutarios fundamentales.

A ello parece apuntar la propia Constitucion cuando en el articulo 104.2 se remite a una
Ley Organica para determinar las funciones, principios basicos de actuacién y estatutos de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en contraposicion a la matizacion efectuada en el
numero 1 del mismo articulo, que se refiere exclusivamente a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad dependientes del Gobierno de la Nacion.

La seguridad publica constituye una competencia dificil de parcelar, toda vez que no
permite delimitaciones o definiciones, con el rigor y precisién admisibles en otras materias.
Ello es asi porque las normas ordenadoras de la seguridad publica no contemplan realidades
fisicas tangibles, sino eventos meramente previstos para el futuro, respecto a los cuales se
ignora el momento, el lugar, la importancia y, en general, las circunstancias y condiciones de
aparicion.

Hay que tener en cuenta a este respecto la ocupacién por parte de la seguridad publica
de un terreno de encuentro de las esferas de competencia de todas las Administraciones
Publicas —aunque el articulo 149.1 de la Constituciéon la enumere, en su apartado 29, entre
las materias sobre las cuales el estado tiene competencia exclusiva— y las matizaciones y
condicionamientos con que la configura el texto constitucional, lo que hace de ella una de las
materias compartibles por todos los poderes publicos, si bien con estatutos y papeles bien
diferenciados.

Es la naturaleza fundamental y el caracter peculiarmente compartible de la materia lo
que determina su tratamiento global en un texto conjunto, a través del cual se obtenga una
panoramica general y clarificadora de todo su ambito, en vez de parcelarla en textos
multiples de dificil o imposible coordinacion.

La existencia de varios colectivos policiales que actian en un mismo territorio con
funciones similares y, al menos parcialmente, comunes, obliga necesariamente a dotarlos de
principios basicos de actuacion idénticos y de criterios estatutarios también comunes, vy el
mecanismo mas adecuado para ello es reunir sus regulaciones en un texto legal unico que
constituye la base mas adecuada para sentar el principio fundamental de la materia: el de la
cooperacion reciproca y de coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
pertenecientes a todas las esferas administrativas.

Con apoyo directo en el articulo 149.1.29.2, en relacién con el 104.1 de la Constitucion, la
Ley recoge el mantenimiento de la Seguridad Publica que es competencia exclusiva del
estado, correspondiendo su mantenimiento al Gobierno de la Nacién y al de las demas
Administraciones Publicas, Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales, dedicando
sendos capitulos a la determinacion de los principios basicos de actuacion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y a la exposicion de las disposiciones estatutarias comunes:

a) Siguiendo las lineas marcadas por el Consejo de Europa, en su «Declaracién» sobre
la policia, y por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el «Cddigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley», se establecen los principios basicos
de actuacion como un auténtico «Cddigo Deontolégico», que vincula a los miembros de
todos los colectivos policiales, imponiendo el respeto de la Constitucidon, el servicio
permanente a la Comunidad, la adecuacion entre fines y medios, como criterio orientativo de
su actuacion, el secreto profesional, el respeto al honor y dignidad de la persona, la
subordinacion a la autoridad y la responsabilidad en el ejercicio de la funcién.

Los principios basicos de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad son los ejes
fundamentales, en torno a los cuales gira el desarrollo de las funciones policiales, derivando
a su vez de principios constitucionales mas generales, como el de legalidad o adecuacion al
ordenamiento juridico, o de caracteristicas estructurales, como la especial relevancia de los
principios de jerarquia y subordinaciéon, que no eliminan, antes potencian, el respeto al
principio de responsabilidad por los actos que lleven a cabo.
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La activa e intensa compenetracion entre la colectividad y los funcionarios policiales —
que constituye la razéon de ser de éstos y es determinante del éxito o fracaso de su
actuacion-, hace aflorar una serie de principios que, de una parte, manifiestan la relacion
directa del servicio de la policia respecto a la comunidad y, de otra parte, como emanacion
del principio constitucional de igualdad ante la Ley, le exigen la neutralidad politica, la
imparcialidad y la evitacién de cualquier actuacion arbitraria o discriminatoria.

Por encima de cualquier otra finalidad, la Ley pretende ser el inicio de una nueva etapa
en la que destaque la consideracion de la policia como un servicio publico dirigido a la
proteccion de la comunidad, mediante la defensa del ordenamiento democratico.

A través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se ejerce el monopolio, por parte de las
Administraciones Publicas, del uso institucionalizado de la coaccién juridica, lo que hace
imprescindible la utilizacién de armas por parte de los funcionarios de policia. Ello, por su
indudable trascendencia sobre la vida y la integridad fisica de las personas, exige el
establecimiento de limites y la consagracidon de principios, sobre moderacion vy
excepcionalidad en dicha utilizacién, sefalando los criterios y los supuestos claros que la
legitiman, con caracter excluyente.

También en el terreno de la libertad personal entran en tensién dialéctica la necesidad de
su proteccion por parte de la policia y el peligro, no por meramente posible y excepcional
menos real, de su invasion; por cuya razén, en torno al tratamiento de los detenidos, se
articulan obligaciones terminantes sobre la proteccién de su vida, integridad fisica y dignidad
moral y sobre el estricto cumplimiento de los tramites, plazos y requisitos exigidos por el
ordenamiento juridico.

Novedad a destacar es el significado que se da al principio de obediencia debida, al
disponer que la misma en ningun caso podra amparar actos manifiestamente ilegales
ordenados por los superiores, siendo también digna de mencion la obligaciéon que se impone
a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de evitar cualquier practica abusiva,
arbitraria o discriminatoria que entrafie violencia fisica o moral.

Hay que sefalar, finalmente, en este apartado, la estrecha interdependencia que refleja
la Ley, entre el régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia —que légicamente se
habra de tener en cuenta al elaborar los de otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad- y los
principios basicos de actuacién, como garantia segura del cumplimiento de la finalidad de
éstos.

b) En el aspecto estatutario, la Ley pretende configurar una organizacioén policial, basada
en criterios de profesionalidad y eficacia, atribuyendo una especial importancia a la
formacién permanente de los funcionarios y a la promocion profesional de los mismos.

Los funcionarios de policia materializan el eje de un dificil equilibrio, de pesos y
contrapesos, de facultades y obligaciones, ya que deben proteger la vida y la integridad de
las personas, pero vienen obligados a usar armas; deben tratar correcta y esmeradamente a
los miembros de la comunidad, pero han de actuar con energia y decisién cuando las
circunstancias lo requieran y la balanza capaz de lograr ese equilibrio, entre tales fuerzas
contrapuestas, no puede ser otra que la exigencia de una actividad de formacién y
perfeccionamiento permanentes —respecto a la cual se pone un énfasis especial-, sobre la
base de una adecuada seleccién que garantice el equilibrio psicolégico de la persona.

La constitucionalizacion del tema de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad es una
necesidad y una légica derivacion de su mision trascendental, en cuanto a la proteccién del
libre ejercicio de los derechos vy libertades que, en el contexto de la Constitucidn, son objeto
de su titulo | y principal, ya que integran la Carta Magna del ciudadano espafol. Esta es la
razén que determina el particular relieve con que la Ley resalta la promesa o juramento de
acatar y cumplir la Constitucion, por parte de los miembros de todos los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad, que no constituye un mero tramite o formalismo, sino un requisito esencial,
constitutivo de la condicién policial y al mismo tiempo simbolo o emblema de su alta mision.

Por lo demas, con caracter general, se regula la practica totalidad de los aspectos
esenciales, integrantes de su estatuto personal (promocién profesional, régimen de trabajo,
sindicacion, incompatibilidades, responsabilidad), procurando mantener el necesario
equilibrio, entre el reconocimiento y respeto de los derechos personales y profesionales y las
obligadas limitaciones a que ha de someterse el ejercicio de algunos de dichos derechos, en
razén de las especiales caracteristicas de la funcion policial.
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Especial mencién merece, a este respecto, la interdiccién de la huelga o de las acciones
sustitutivas de la misma, que se lleva a cabo, dentro del marco delimitado por el articulo 28
de la Constitucion, en aras de los intereses preeminentes que corresponde proteger a los
Cuerpos de Seguridad, al objeto de asegurar la prestacion continuada de sus servicios, que
no admite interrupcién. Logicamente, como lo exige la proteccion de los derechos personales
y profesionales de estos funcionarios, la Ley prevé la determinacién de los cauces de
expresion y solucion de los conflictos que puedan producirse por razones profesionales.

El sistema penal y procesal disefiado, con caracter general, es el que ya se venia
aplicando para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, suspendiéndose el
expediente disciplinario mientras se tramita el proceso penal, aunque permitiendo la
adopcioén de medidas cautelares hasta tanto se dicte sentencia firme.

Con fundamentacién directa en el articulo 104 e indirecta en el articulo 8, ambos de la
Constitucion, la Ley declara, a todos los efectos, la naturaleza de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad que corresponde al Cuerpo Nacional de Policia —nacido de la integracion de los
Cuerpos Superior de Policia y de Policia Nacional-y al Cuerpo de la Guardia Civil.

a) El capitulo Il del titulo Il se dedica a enumerar las funciones que deben realizar las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, siguiendo para ello el reparto de competencias
al que se considera que apunta la Constitucion. Pero es necesario efectuar algunas
precisiones, que afectan al modelo policial que disefa la Ley, para comprender mejor por
qué se asignan ciertas competencias al Estado, mientras que otras se otorgan a los demas
entes publicos territoriales.

En primer lugar, hay que tener en cuenta que, en perfecta congruencia con el articulo
149.1.29.2, el articulo 104.1 de la Constitucién atribuye a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, la misién de proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.

En segundo lugar, hay que aludir a todas las funciones de caracter «extracomunitario» o
«supracomunitario», segun la expresion usada en los Estatutos de Autonomia para el Pais
Vasco y para Cataluha. Entre ellas, esta la competencia en materia de armas y explosivos,
que también la propia Constitucion ha reservado al Estado de modo expreso y, ademas, se
encuentra la vigilancia de puertos, aeropuertos, costas y fronteras, aduanas, control de
entrada y salida del territorio nacional, de espanoles y extranjeros, régimen general de
extranjeria, extradicion, e emigracion e inmigracion, pasaportes y documento nacional de
identidad, resguardo fiscal del Estado, contrabando, fraude fiscal al Estado y colaboracion y
auxilio a policias extranjeras.

Por lo que se refiere a las funciones propias de informacion y de Policia Judicial, la
atribucidn es objeto de la adecuada matizaciéon. Porque la formulacién del articulo 126 de la
Constitucion concibe la Policia Judicial estrechamente conectada con el Poder Judicial, que
es unico en toda Espana -y la Constitucion insiste en ello, poniendo de relieve la idea de
unidad jurisdiccional (articulo 117.5)- disponiendo su Gobierno por un érgano unico, el
Consejo General del Poder Judicial (articulo 122.2), estableciendo que los Jueces y
Magistrados se integren en un cuerpo unico (articulo 122.1) y atribuyendo al Estado
competencias plenas en materia de administracion de justicia (articulo 149.1.5.2). Pero no se
pueden desconocer las exigencias de la realidad y los precedentes legislativos, constituidos,
sobre todo, por la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que obligan a admitir la colaboracion de
los Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, en
el ejercicio de la indicada funcién de Policia Judicial.

En otro aspecto, en cuanto a la distribucién de las funciones atribuidas a la
Administracién del Estado, la Ley sigue los precedentes existentes, que deslindaban
expresamente las correspondientes a los diversos Cuerpos de Seguridad del Estado, si bien,
en casos excepcionales, al objeto de conseguir la 6ptima utilizacion de los medios
disponibles y la racional distribucion de efectivos, se adoptan las previsiones necesarias para
que cualquiera de dichos cuerpos pueda asumir en zonas o nucleos determinados todas o
algunas de las funciones asignadas al otro Cuerpo.
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b) De la necesidad de dar cumplimiento al articulo 104.2 de la Constitucion, se deduce
que el régimen estatutario de la Guardia Civil debe ser regulado en la Ley Organica de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Ello significa que la Guardia Civil, como Cuerpo de Seguridad, sin perjuicio de realizar en
determinadas circunstancias misiones de caracter militar, centra su actuacién en el ejercicio
de funciones propiamente policiales, ya sea en el ambito judicial o en el administrativo.

En consecuencia, sin perjuicio del estatuto personal atribuible a los miembros del Cuerpo
de la Guardia Civil —por razones de fuero, disciplina, formacién y mando—, debe considerarse
normal su actuacion en el mantenimiento del orden y la seguridad publica, funcién en la que
deben concentrarse, en su mayor parte, las misiones y servicios asumibles por la Guardia
Civil.

Con todo ello, se pretende centrar a la Guardia Civil en la que es su auténtica mision en
la sociedad actual: garantia del libre ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por la
Constitucion y la proteccion de la seguridad ciudadana, dentro del colectivo de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

c) Por lo que se refiere a la Policia, la Ley persigue dotar a la institucién policial de una
organizacion racional y coherente; a cuyo efecto, la medida mas importante que se adopta
es la integracion de los Cuerpos Superior de Policia y Policia Nacional en un solo colectivo,
denominado Cuerpo Nacional de Policia. De este modo, ademas de solucionar posibles
problemas de coordinacion y mando, se homogeneizan, en un solo colectivo, Cuerpos que
realizan funciones similares o complementarias, con lo que se puede lograr un incremento
en la efectividad del servicio.

En el aspecto estatutario, se consagra la naturaleza civil del nuevo Cuerpo, si bien,
dadas las especiales caracteristicas que inciden en la funcién policial y la repercusion que
sobre los derechos y libertades tienen sus actuaciones, se establecen determinadas
peculiaridades, en materia de régimen de asociacién sindical y en cuanto al régimen
disciplinario.

El nuevo Cuerpo se estructura en cuatro Escalas —Superior, Ejecutiva, de Subinspeccion
y Basica-, algunas de las cuales se subdividen en categorias, para posibilitar la mejor
prestacion de los servicios de un colectivo jerarquizado e incentivar a los funcionarios
mediante la promocion interna, y en ellas se iran integrando, en un proceso gradual pero
ininterrumpido, los actuales miembros de los dos Cuerpos que se extinguen, siguiendo
estrictos criterios de superior categoria 0 empleo, antigiedad y orden escalafonal.

Se fija la edad de jubilacion forzosa del nuevo Cuerpo en sesenta y cinco afos,
unificando asi la edad de jubilacién de la Policia con el resto de los funcionarios publicos;
complementariamente, se adopta la previsién de desarrollar por Ley el pase a la segunda
actividad, a las edades que exijan las funciones a desarrollar, teniendo en cuenta que las
condiciones fisicas son especialmente determinantes de la eficacia en el ejercicio de la
profesion policial.

Por lo que respecta al régimen disciplinario, sin perjuicio de respetar las garantias
procedimentales exigidas por la Constitucién, se configura una regulacién especifica, rapida
y eficaz, inspirada en municipios acordes con la estructura y organizacion jerarquizada del
Cuerpo, con el propoésito de conseguir la ejemplaridad, a través de la inmediacién de las
sanciones.

En cuanto al derecho de sindicacion, se reconoce plenamente su ejercicio, si bien se
introducen determinadas limitaciones —amparadas en el articulo 28.1 de la Constitucion, y en
correspondencia con el tratamiento de la materia, efectuado por el articulo 1.°, 5, de la Ley
Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical-, que se justifican en el caracter de
Instituto armado que la Ley atribuye al Cuerpo.

d) Con antecedente basico en el articulo 126 de la Constitucién, en la Ley Organica del
Poder Judicial, en la Ley de Enjuiciamiento Criminal y en el Estatuto del Ministerio Fiscal, la
Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad completa el régimen regulador de la Policia Judicial,
sentando las bases para la organizacién de unidades de Policia, encargadas del ejercicio de
dicha funcioén.

La organizacion se llevara a cabo con miembros de los dos Cuerpos de Seguridad del
Estado, que habran de recibir una formacion especializada, configurandose la Policia
Judicial, en el terreno doctrinal y docente, como una especialidad policial, y, considerandose
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el Diploma correspondiente como requisito necesario para desempefar puestos en las
unidades que se constituyan.

Los avances de la criminalidad moderna exigen que deba lucharse contra la misma con
grandes medios y efectivos, utilizando las técnicas de la policia cientifica y contando con la
colaboracién de las Policias de otros Estados, por la facilidad con que los delincuentes
traspasan las fronteras. So6lo desde la perspectiva del Estado puede hacerse frente con éxito
al reto de dicha criminalidad, disponiendo del concurso de unidades de contrastada
experiencia y alto indice de eficacia.

Como las Unidades de Policia Judicial son el puente de unién entre las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y el Poder Judicial, es punto central de regulacion de aquéllas, el
tratamiento de las correspondientes relaciones de dependencia, respecto a Jueces v
Fiscales, asi como el procedimiento de adscripcidén de funcionarios o equipo de Policia de
dichas Unidades.

La Ley concreta el contenido de esta relacion de dependencia singular, especificando las
facultades que comporta para los Jueces y Tribunales, y saca la consecuencia de la
formacién especializada de los funcionarios de las Unidades de Policia Judicial en cuanto a
su actuacion, estrechamente controlada por aquéllos.

En definitiva, siguiendo el mandato constitucional, se ha procedido a regular la
adscripcion funcional, como la califica la Constitucién, respecto a Jueces, Tribunales y
Ministerio Fiscal, con la seguridad de que se cubriran mejor las necesidades en la medida en
que la Policia mantenga su estructura unitaria y su organizacion vinculadas a mandos
unicos. Por ello, y salvo las especialidades concretadas en el capitulo correspondiente de la
Ley, sera aplicable al personal de las Unidades de Policia Judicial el régimen general de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

Y

El titulo lll, con rdbrica «De las Comunidades Auténomas», pretende desarrollar la
prevision contenida en el articulo 148.1.22.2 de la Constitucion.

a) Siguiendo a la Constitucion, se distingue entre Comunidades Autonomas con Cuerpos
de Policia propios, ya creados, Comunidades cuyos Estatutos prevén la posibilidad de
creacion de Policias y Comunidades cuyos Estatutos no contienen tal prevision;
ofreciéndose a las segundas la posibilidad de ejercer sus competencias policiales, acudiendo
a la adscripcion de Unidades del Cuerpo Nacional de Policia.

Para comprender el reparto de competencias, entre el Estado y las Comunidades
Autdénomas, en materia de seguridad, es preciso sefalar que tal delimitacion tiene dos
soportes fundamentales: la presente Ley Organica y los Estatutos. En el esquema de
ordenacion normativa que la Constitucion establecio, se encomienda a una Ley Organica del
Estado la fijacion del marco de regulacién de las Policias Auténomas, mientras que a los
Estatutos les corresponde determinar la forma de creacion de las mismas.

El Tribunal Constitucional ha usado ya, en diversas ocasiones, la nociéon de «bloque de
constitucionalidad», para referirse a los instrumentos normativos que, junto con la
Constitucion misma y como complemento de ella, es preciso tener en cuenta para fijar con
exactitud el régimen de una determinada competencia (Sentencias de 23 de marzo y 24 de
mayo de 1981).

La pieza normativa en la que se relacionan de modo principal las competencias
autondémicas es, sin duda, el Estatuto. Pero no es la Unica, ni es tampoco la norma de
aplicacion exclusiva para resolver los problemas interpretativos que pueden suscitarse. Son,
por el contrario, los preceptos de la Constitucion el marco de referencia mas general y
permanente; «no agotando su virtualidad en el momento de la aprobacion del Estatuto de
Autonomia, sino que continuaran siendo preceptos operativos en el momento de realizar la
interpretacion de los preceptos de éste, a través de los cuales se realiza la asuncion de
competencias por la Comunidad Auténoma» (Sentencia del Tribunal Constitucional de 4 de
mayo de 1982).

b) Una vez sentadas las precedentes consideraciones y como complemento de las,
efectuadas al abordar la competencia del Estado, conviene poner de manifiesto que, en la
asignacion de funciones generales a las Comunidades Autonomas, se distingue entre
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aquellas competencias necesarias, que ineludiblemente deben respetarse -vigilancia y
proteccion de sus edificios e instalaciones y coordinacion de las Policias Locales— y las de
libre disposicion del legislador estatal.

Por conexién con las primeras, se ha estimado procedente extenderlas a la proteccion
de las personalidades autondémicas y a la vigilancia y proteccién de los demas bienes de la
Comunidad. Y, de la atribucion especifica de otras competencias, surge también la relativa al
uso de la coaccién administrativa, para obtener la objetividad de los actos o decisiones de
las Comunidades Autonomas.

Entre las funciones, calificadas de concurrentes o de colaboracién, deben mencionarse
especialmente las relativas a la vigilancia de espacios publicos, proteccion de
manifestaciones y mantenimiento del orden en grandes concentraciones humanas, si bien
permitiendo la intervencion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a
requerimiento de las autoridades de la Comunidad o cuando lo estimen necesario las
autoridades estatales competentes.

Este sistema de competencias tiene una Unica excepcidon en el caso de aquellas
Comunidades Auténomas que dispongan de Cuerpos de Policia propios, a la entrada en
vigor de la presente Ley, a las cuales, por razones de respeto a las situaciones creadas, asi
como de funcionalidad y eficacia, se les permite mantener su actual régimen de
competencias, sin perjuicio de la aplicacion directa de las normas estatutarias y organicas
comunes previstas en la presente Ley.

Por ultimo, en materia de competencias autondmicas, tiene entidad propia la
coordinaciéon de las Policias Locales. Segun la Sentencia del Tribunal Constitucional de 28
de abril de 1983, la coordinacion es un concepto que usa la Constitucion como instrumento
para la fijacibn de medios y sistemas de relaciéon, con objeto de lograr una cierta
homogeneidad y hacer posibles, en su caso, actuaciones conjuntas y la colaboracién mutua.
Atendiendo a esta consideracion general y a los preceptos normativos de las Comunidades,
el desarrollo del articulo 148.1.22.2, en cuanto a la coordinacion y demas facultades en
relacion con las Policias Locales, se desarrolla ampliamente, con gran riqueza de
posibilidades de coordinacion y con caracter comun respecto a todas las Comunidades que
hayan asumido competencias sobre la materia, ya que estas facultades se han de ejecutar
por los 6rganos de Gobierno de las Comunidades Auténomas y no por las Policias de éstas,
lo que hace indiferente, a este respecto, el hecho de que las hayan creado o no.

c) El régimen estatutario sera el que determine la comunidad respectiva, con sujecion a
las bases que en la Ley se establecen, como principios minimos que persiguen una cierta
armonizacién entre todos los colectivos que se ocupan de la seguridad. Tales principios
minimos son los establecidos en los capitulos | y Il del titulo | de la propia Ley, y por ello,
Unicamente debe resaltarse: el reconocimiento de la potestad reglamentaria de las
Comunidades Auténomas; la intervencion, en el proceso de creacion de los cuerpos, del
Consejo de Politica de Seguridad, obedeciendo a consideraciones de planificacion, de
coordinacién y de interés general, y la atribucion, también de caracter general, con
numerosos precedentes histéricos y estatutarios, a los jefes y oficiales de las Fuerzas
Armadas y mandos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de la aptitud para su
designacion como mandos de los Cuerpos de las Policias Auténomas, previa realizacion de
un curso de especializacion para tal mision en la Escuela General de Policia.

d) El articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, reconoce competencias a los municipios en materias de seguridad en lugares publicos
y de ordenacion del trafico de personas y vehiculos en las vias urbanas.

A partir del reconocimiento de dichas competencias, la Ley de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad admite distintas modalidades de ejecuciéon de las mismas, desde la creacién de
Cuerpos de Policia propios, por parte de las Corporaciones Locales, hasta la utilizacion de
personal auxiliar de custodia y vigilancia.

Por lo que respecta a las funciones, dado que no existe ningun condicionamiento
constitucional, se ha procurado dar a las Corporaciones Locales una participacion en el
mantenimiento de la seguridad ciudadana, coherente con el modelo disefiado, presidido por
la evitacion de duplicidades y concurrencias innecesarias y en funcién de las caracteristicas
propias de los Cuerpos de Policia Local y de la actividad que tradicionalmente vienen
realizando.
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Sin la distincién formal, que aqui no tiene sentido, entre competencias exclusivas y
concurrentes, se atribuyen a las Policias Locales las funciones naturales y constitutivas de
toda policia; recogiéndose como especifica la ya citada ordenacion, sefalizacion y direccion
del trafico urbano; afnadiendo la de vigilancia y proteccion de personalidades y bienes de
caracter local, en concordancia con los cometidos similares de los demas cuerpos policiales,
y atribuyéndoles también las funciones de colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, en materia de policia judicial y de seguridad ciudadana.

Y como, obviamente, se reconoce la potestad normativa de las Comunidades
Auténomas en la materia y se parte de la autonomia municipal para la ordenacion
complementaria de este tipo de policia, la Ley Organica, en cuanto a régimen estatutario, se
limita a reiterar la aplicacion a las policias locales de los criterios generales establecidos en
los capitulos Il 'y Ill del titulo I.

\Y%

Sobre la base de la practica indivisibilidad de la seguridad publica y del consiguiente
caracter concurrente del ejercicio de la competencia sobre la misma, dentro del respeto a la
autonomia de las distintas esferas de la Administracion Publica, la Ley ha querido resaltar la
necesidad de intercomunicacion entre los cuerpos de seguridad de dichas esferas
administrativas y, por ello, inmediatamente después de enumerar en el articulo 2.° cuales
son esos cuerpos, proclama en su articulo 3.°, como un elemento constitutivo de todos ellos,
el principio de cooperacion reciproca y de coordinacion organica.

El principio de cooperacidon reciproca reaparece en el articulo 12 para cualificar las
relaciones entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado; se vuelve a reflejar al
efectuar la clasificacion de las funciones de las policias autdnomas, en el articulo 38, uno de
cuyos grupos es el de las funciones de colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, y se pone de relieve también en el articulo 53, respecto a las
funciones de los Cuerpos de Policia Local.

Pero, precisamente como garantia de eficacia de la colaboracion entre los miembros de
los cuerpos de policia de las distintas esferas administrativas territoriales, la Ley ha
considerado necesario establecer también unos cauces institucionalizados de auxilio y
cooperacion y unos mecanismos organicos de coordinacion.

Los cauces de auxilio y cooperacion responden a los supuestos de insuficiencia de
medios, que pueden concurrir en algunas Comunidades Autdbnomas, en cuyos casos, las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado coadyuvaran a la realizacion de sus funciones
policiales, o se llevara a cabo la adscripciéon funcional de unidades del Cuerpo Nacional de
Policia a las Comunidades Autonomas que no dispongan de policia propia, y si de la
posibilidad de crearla, recogida en sus estatutos.

En cuanto a los mecanismos organicos de coordinacion, el derecho comparado ofrece
modelos acabados de articulacion de las diferentes piezas organicas en materia de
seguridad, con base en los cuales se ha optado por la creacion de un 6rgano politico —el
Consejo de Politica de Seguridad—, de composicion paritaria, presidido por el Ministro del
Interior e integrado por los Consejeros de Interior o Gobernacién de las Comunidades
Auténomas, asistido por un érgano de caracter técnico, denominado Comité de Expertos.

Dichos o¢rganos elaboraran férmulas de coordinacion, acuerdos, programas de
formacion, de informacion y de actuaciones conjuntas; correspondiéndoles también la
elaboracion de directrices generales y el dictamen de las disposiciones legales que afecten a
los cuerpos de policia.

En cualquier caso, mas que de coordinaciéon coercitiva o jerarquica, se trata de una
coordinacién de caracter informativo, teniendo en cuenta el caracter paritario de los érganos
previstos, de acuerdo con el precedente establecido en el articulo 4.° de la Ley 12/1983, de
14 de octubre, reguladora del proceso autonémico, con apoyo en los pronunciamientos del
Tribunal Constitucional.

En los niveles autondmico y local se recoge la posibilidad de constituir juntas de
seguridad en las Comunidades Autdbnomas y en los municipios que dispongan de cuerpos de
policia propios, para armonizar su actuacion y la de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado, como mecanismo complementario de coordinacion operativa, puesto que la
coordinacién general se atribuye a los 6rganos antes citados.
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TiTULO |

De los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo primero.

1. La Seguridad Publica es competencia exclusiva del Estado. Su mantenimiento
corresponde al Gobierno de la Nacion.

2. Las Comunidades Autdnomas participaran en el mantenimiento de la Seguridad
Publica en los términos que establezcan los respectivos Estatutos y en el marco de esta Ley.

3. Las Corporaciones Locales participaran en el mantenimiento de la seguridad publica
en los términos establecidos en la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local y en el
marco de esta Ley.

4. ElI mantenimiento de la Seguridad Publica se ejercera por las distintas
Administraciones Publicas a través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Articulo segundo.
Son Fuerzas y Cuerpos de Seguridad:

a) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado dependientes del Gobierno de la
Nacion.

b) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades Autonomas.

c) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Corporaciones Locales.

Articulo tercero.

Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ajustaran su actuacion al principio
de cooperacion reciproca y su coordinacién se efectuara a través de los érganos que a tal
efecto establece esta Ley.

Articulo cuarto.

1. Todos tienen el deber de prestar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad el auxilio
necesario en la investigacion y persecucion de los delitos en los términos previstos
legalmente.

2. Las personas y entidades que ejerzan funciones de vigilancia, seguridad o custodia
referidas a personal y bienes o servicios de titularidad publica o privada tienen especial
obligacién de auxiliar o colaborar en todo momento con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

CAPITULO Il

Principios basicos de actuaciéon

Articulo quinto.

Son principios basicos de actuacién de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad los siguientes:

1. Adecuacion al ordenamiento juridico, especialmente:

a) Ejercer su funcién con absoluto respeto a la Constitucion y al resto del ordenamiento
juridico.

b) Actuar, en el cumplimiento de sus funciones, con absoluta neutralidad politica e
imparcialidad y, en consecuencia, sin discriminacion alguna por razon de raza, religion u
opinién.

c) Actuar con integridad y dignidad. En particular, deberan abstenerse de todo acto de
corrupcion y oponerse a él resueltamente.
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d) Sujetarse en su actuacion profesional, a los principios de jerarquia y subordinacion.
En ningun caso, la obediencia debida podra amparar érdenes que entrafien la ejecucion de
actos que manifiestamente constituyan delito o sean contrarios a la Constitucion o a las
Leyes.

e) Colaborar con la Administracion de Justicia y auxiliarla en los términos establecidos en
la Ley.

2. Relaciones con la comunidad. Singularmente:

a) Impedir, en el ejercicio de su actuacién profesional, cualquier practica abusiva,
arbitraria o discriminatoria que entrafe violencia fisica o moral.

b) Observar en todo momento un trato correcto y esmerado en sus relaciones con los
ciudadanos, a quienes procuraran auxiliar y proteger, siempre que las circunstancias lo
aconsejen o fueren requeridos para ello. En todas sus intervenciones, proporcionaran
informacion cumplida, y tan amplia como sea posible, sobre las causas y finalidad de las
mismas.

c) En el ejercicio de sus funciones deberan actuar con la decision necesaria, y sin
demora cuando de ello dependa evitar un dafio grave, inmediato e irreparable; rigiéndose al
hacerlo por los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la utilizaciéon de
los medios a su alcance.

d) Solamente deberan utilizar las armas en las situaciones en que exista un riesgo
racionalmente grave para su vida, su integridad fisica o las de terceras personas, o en
aquellas circunstancias que puedan suponer un grave riesgo para la seguridad ciudadana y
de conformidad con los principios a que se refiere el apartado anterior.

3. Tratamiento de detenidos, especialmente:

a) Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberan identificarse
debidamente como tales en el momento de efectuar una detencion.

b) Velaran por la vida e integridad fisica de las personas a quienes detuvieren o que se
encuentren bajo su custodia y respetaran el honor y la dignidad de las personas.

c) Daran cumplimiento y observaran con la debida diligencia los tramites, plazos y
requisitos exigidos por el ordenamiento juridico, cuando se proceda a la detencién de una
persona.

4. Dedicacién profesional.

Deberan llevar a cabo sus funciones con total dedicacion, debiendo intervenir siempre,
en cualquier tiempo y lugar, se hallaren o no de servicio, en defensa de la Ley y de la
seguridad ciudadana.

5. Secreto profesional.

Deberan guardar riguroso secreto respecto a todas las informaciones que conozcan por
razén o con ocasion del desempeno de sus funciones. No estaran obligados a revelar las
fuentes de informacién salvo que el ejercicio de sus funciones o las disposiciones de la Ley
les impongan actuar de otra manera.

6. Responsabilidad.

Son responsables personal y directamente por los actos que en su actuacion profesional
llevaren a cabo, infringiendo o vulnerando las normas legales, asi como las reglamentarias
que rijan su profesion y los principios enunciados anteriormente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial que pueda corresponder a las Administraciones Publicas por las
mismas.

CAPITULO IlI

Disposiciones estatutarias comunes

Articulo sexto.

1. Los Poderes Publicos promoveran las condiciones mas favorables para una adecuada
promocién profesional, social y humana de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, de acuerdo con los principios de objetividad, igualdad de oportunidades, mérito y
capacidad.
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2. La formacién y perfeccionamiento de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad se adecuara a los principios sefialados en el articulo 5.° y se ajustaran a los
siguientes criterios:

a) Tendra caracter profesional y permanente.

b) Los estudios que se cursen en los centros de ensefianza dependientes de las
diferentes Administraciones publicas podran ser objeto de convalidacién por el Ministerio de
Educacion y Ciencia, que a tal fin tendra en cuenta las titulaciones exigidas para el acceso a
cada uno de ellos y la naturaleza y duracion de dichos estudios.

c) Para impartir las ensefianzas y cursos referidos se promovera la colaboracion
institucional de la Universidad, el Poder Judicial, el Ministerio Fiscal, las Fuerzas Armadas y
de otras Instituciones, Centros o establecimientos que especificamente interesen a los
referidos fines docentes.

3. Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberan jurar o prometer
acatamiento a la Constitucion como norma fundamental del Estado.

4. Tendran derecho a una remuneracién justa que contemple su nivel de formacion,
régimen de incompatibilidades, movilidad por razones de servicio, dedicacion y el riesgo que
comporta su mision, asi como la especificidad de los horarios de trabajo y su peculiar
estructura.

5. Reglamentariamente se determinara su régimen de horario de servicio que se
adaptara a las peculiares caracteristicas de la funcion policial.

6. Los puestos de servicio en las respectivas categorias se proveeran conforme a los
principios de mérito, capacidad y antigliedad, a tenor de lo dispuesto en la correspondiente
reglamentacion.

7. La pertenencia a las fuerzas y Cuerpos de Seguridad es causa de incompatibilidad
para el desempefio de cualquier otra actividad publica o privada, salvo aquellas actividades
exceptuadas de la legislacion sobre incompatibilidades.

8. Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad no podran ejercer en ningun
caso el derecho de huelga, ni acciones sustitutivas del mismo o concertadas con el fin de
alterar el normal funcionamiento de los servicios.

9. El régimen disciplinario, sin perjuicio de la observancia de las debidas garantias,
estara inspirado en unos principios acordes con la misién fundamental que la Constitucién
les atribuye y con la estructura y organizacién jerarquizada y disciplinada propias de los
mismos.

Articulo séptimo.

1. En el gjercicio de sus funciones, los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
tendran a todos los efectos legales el caracter de agentes de la autoridad.

2. Cuando se cometa delito de atentado, empleando en su ejecucién armas de fuego,
explosivos u otros medios de agresion de analoga peligrosidad, que puedan poner en peligro
grave la integridad fisica de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, tendran al
efecto de su proteccién penal la consideracion de autoridad.

3. La Guardia Civil sélo tendra consideracion de fuerza armada en el cumplimiento de las
misiones de caracter militar que se le encomienden, de acuerdo con el ordenamiento
juridico.

Articulo octavo.

1. La jurisdiccion ordinaria sera la competente para conocer de los delitos que se
cometan contra miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, asi como de los
cometidos por éstos en el ejercicio de sus funciones.

Iniciadas unas actuaciones por los Jueces de Instruccion, cuando éstos entiendan que
existen indicios racionales de criminalidad por la conducta de miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, suspenderan sus actuaciones y las remitirdn a la Audiencia
Provincial correspondiente, que sera la competente para seguir la instruccion, ordenar, en su
caso, el procesamiento y dictar el fallo que corresponda.
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Cuando el hecho fuese constitutivo de falta, los jueces de instruccidon seran competentes
para la instruccion y el fallo, de conformidad con las normas de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

Se exceptua de lo dispuesto en los parrafos anteriores los supuestos en que sea
competente la jurisdiccion militar.

Téngase en cuenta que se declara inconstitucional y nulo el parrafo segundo del apartado
1, en cuanto que atribuye la competencia para seguir la instruccion y ordenar, en su caso, el
procesamiento de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad por delitos cometidos
en el egjercicio de sus funciones a la Audiencia correspondiente, por Sentencia del TC 55/1990,
de 28 de marzo. Ref. BOE-T-1990-9176

2. El cumplimiento de la prision preventiva y de las penas privativas de libertad por los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, se realizaran en establecimientos
penitenciarios ordinarios, con separacién del resto de detenidos o presos.

3. La iniciacion de procedimiento penal contra miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, no impedira la incoacién y tramitacion de expedientes gubernativos o
disciplinarios por los mismos hechos. No obstante, la resolucion definitiva del expediente
s6lo podra producirse cuando la sentencia recaida en el ambito penal sea firme, y la
declaracion de hechos probados vinculara a la administracion. Las medidas cautelares que
puedan adoptarse en estos supuestos podran prolongarse hasta que recaiga resolucion
definitiva en el procedimiento judicial, salvo en cuanto a la suspensién de sueldo en que se
estara a lo dispuesto en la legislacién general de funcionarios.

TITULO Il

De las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo noveno.

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado ejercen sus funciones en todo el
territorio nacional y estan integradas por:

a) El Cuerpo Nacional de Policia, que es un Instituto Armado de naturaleza civil,
dependiente del Ministro del Interior.

b) La Guardia Civil, que es un Instituto Armado de naturaleza militar, dependiente del
Ministro del Interior, en el desempefio de las funciones que esta Ley le atribuye, y del
Ministro de Defensa en el cumplimiento de las misiones de caracter militar que éste o el
Gobierno le encomienden. En tiempo de guerra y durante el estado de sitio, dependera
exclusivamente del Ministro de Defensa.

Articulo diez.

1. Corresponde al Ministro del Interior la administracion general de la seguridad
ciudadana y el mando superior de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, asi como
la responsabilidad de las relaciones de colaboracion y auxilio con las Autoridades policiales
de otros paises, conforme a lo establecido en Tratados y Acuerdos Internacionales.

2. Bajo la inmediata autoridad del Ministro del Interior, dicho mando sera ejercido en los
términos establecidos en esta Ley por el Director de la Seguridad del Estado, del que
dependen directamente las Direcciones Generales de la Guardia Civil y de la Policia, a
través de las cuales coordinara la actuacion de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado.
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3. En cada provincia, el Gobernador Civil ejercera el mando directo de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, con sujecion a las directrices de los o6rganos
mencionados en los apartados anteriores, sin perjuicio de la dependencia funcional de las
unidades de Policia Judicial, respecto de los Jueces, de los Tribunales y del Ministerio
Fiscal, en sus funciones de averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento del
delincuente.

CAPITULO I

De las funciones

Articulo once.

1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado tienen como mision proteger el libre
ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana mediante el
desempeno de las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales, ejecutando las
6rdenes que reciban de las Autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias.

b) Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y custodia de los bienes
que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

c) Vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicos que lo requieran.

d) Velar por la proteccién y seguridad de altas personalidades.

e) Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.

f) Prevenir la comision de actos delictivos.

g) Investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables, asegurar los
instrumentos, efectos y pruebas del delito, poniéndolos a disposicién del Juez o Tribunal
competente y elaborar los informes técnicos y periciales procedentes.

h) Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y la seguridad
publica, y estudiar, planificar y ejecutar los métodos y técnicas de prevencién de la
delincuencia.

i) Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo, catastrofe,
o calamidad publica, en los términos que se establezcan en la legislacion de proteccion civil.

2. Las funciones sefaladas en el parrafo anterior seran ejercidas con arreglo a la
siguiente distribucion territorial de competencias:

a) Corresponde al Cuerpo Nacional de Policia ejercitar dichas funciones en las capitales
de provincia y en los términos municipales y nucleos urbanos que el Gobierno determine.
b) La Guardia Civil las ejercera en el resto del territorio nacional y su mar territorial.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los miembros del Cuerpo Nacional
de Policia podran ejercer las funciones de investigacién y las de coordinacion de los datos a
que se refieren los apartados g) y h) del numero 1 de este articulo, en todo el territorio
nacional.

La Guardia Civil, para el desempefio de sus competencias propias, podra asimismo
realizar las investigaciones procedentes en todo el territorio nacional, cuando ello fuere
preciso.

En todo caso de actuacion fuera de su ambito territorial, los miembros de cada Cuerpo
deberan dar cuenta al otro de las mismas.

4. Sin perjuicio de la distribucion de competencias del apartado 2 de este articulo, ambos
Cuerpos deberan actuar fuera de su ambito competencial por mandato judicial o del
Ministerio Fiscal o, en casos excepcionales, cuando lo requiera la debida eficacia en su
actuacion; en ambos supuestos deberan comunicarlo de inmediato al Gobernador civil y a
los mandos con competencia territorial o material; el Gobernador civil podra ordenar la
continuacion de las actuaciones o, por el contrario, el pase de las mismas al Cuerpo
competente, salvo cuando estuvieren actuando por mandato judicial o del Ministerio Fiscal.

5. En caso de conflicto de competencias, ya sea positivo o negativo, se hara cargo del
servicio el Cuerpo que haya realizado las primeras actuaciones, hasta que se resuelva lo
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procedente por el Gobernador civil o las instancias superiores del Ministerio del Interior, sin
perjuicio de lo dispuesto para la Policia Judicial.

6. Al objeto de conseguir la 6ptima utilizacién de los medios disponibles y la racional
distribuciéon de efectivos, el Ministerio del Interior podra ordenar que cualesquiera de los
Cuerpos asuma, en zonas 0 nucleos determinados, todas o algunas de las funciones
exclusivas asignadas al otro Cuerpo.

Articulo doce.

1. Ademas de las funciones comunes establecidas en el articulo anterior, se establece la
siguiente distribucion material de competencias:

A) Seran ejercidas por el Cuerpo Nacional de Policia:

a) La expediciéon del documento nacional de identidad y de los pasaportes.

b) El control de entrada y salida del territorio nacional de espafioles y extranjeros.

c) Las previstas en la legislacion sobre extranjeria, refugio y asilo, extradicién, expulsion,
emigracién e inmigracion.

d) La vigilancia e inspeccion del cumplimiento de la normativa en materia de juego.

e) La investigacion y persecucion de los delitos relacionados con la droga.

f) Colaborar y prestar auxilio a las policias de otros paises, conforme a lo establecido en
los Tratados o Acuerdos Internacionales sobre las Leyes, bajo la superior direccién del
Ministro del Interior.

g) El control de las entidades y servicios privados de seguridad, vigilancia e
investigacion, de su personal, medios y actuaciones.

h) Aquellas otras que le atribuya la legislacién vigente.

B) Seran ejercidas por la Guardia Civil:

a) Las derivadas de la legislacion vigente sobre armas y explosivos.

b) El resguardo fiscal del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar y perseguir el
contrabando.

c) La vigilancia del trafico, transito y transporte en las vias publicas interurbanas.

d) La custodia de vias de comunicacion terrestre, costas, fronteras, puertos, aeropuertos
y centros e instalaciones que por su interés lo requieran.

e) Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservacion de la
naturaleza y medio ambiente, de los recursos hidraulicos, asi como de la riqueza cinegética,
piscicola, forestal y de cualquier otra indole relacionada con la naturaleza.

f) La conduccion interurbana de presos y detenidos.

g) Aquellas otras que le atribuye la legislacion vigente.

2. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado estan obligadas a la cooperacién
reciproca en el desempeno de sus competencias respectivas.

3. Las dependencias del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil actuaran
reciprocamente como oficinas para la recepcién y tramitacion de los documentos dirigidos a
las autoridades de cualquiera de los dos Institutos.

CAPITULO IlI

De la Guardia Civil

Articulo trece.

1. El Cuerpo de la Guardia Civil se estructura jerarquicamente segun los diferentes
empleos, de conformidad con su naturaleza militar.

2. El régimen estatutario de la Guardia Civil sera el establecido en la presente Ley, en las
normas que la desarrollan y en el ordenamiento militar.
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Articulo catorce.

1. El Ministerio del Interior dispondra todo lo concerniente a servicios de la Guardia Civil
relacionados con la seguridad ciudadana y demas competencias atribuidas por esta Ley, asi
como a sus retribuciones, destinos, acuartelamientos y material.

2. Conjuntamente, los Ministros de Defensa e Interior dispondran todo lo referente a la
seleccion, formacion, perfeccionamiento, armamento y despliegue territorial, y propondran al
Gobierno el nombramiento del titular de la Direccién General de la Guardia Civil, asi como la
normativa reguladora del voluntariado especial para la prestacion del servicio militar en la
misma.

3. El Ministro de Defensa dispondra lo concerniente al régimen de ascensos vy
situaciones del personal, asi como a las misiones de caracter militar que se encomienden a
la Guardia Civil, ejerciendo, respecto al voluntariado especial para la prestacién del servicio
militar en la misma las competencias que normativamente le correspondan.

Articulo quince.

1. La Guardia Civil, por su condicion de instituto armado de naturaleza militar, a efectos
disciplinarios, se regira por su normativa especifica. Cuando la Guardia Civil actie en el
cumplimiento de misiones de caracter militar o cuando el personal de dicho Cuerpo se
integre en unidades militares, resultara de aplicacién el régimen disciplinario de las Fuerzas
Armadas.

En todo caso, sera competente para la imposicion de la sancién de separaciéon del
servicio el Ministro de Defensa, a propuesta del de Interior.

2. Los miembros de la Guardia Civil no podran pertenecer a partidos politicos o
sindicatos ni hacer peticiones colectivas: individualmente podran ejercer el derecho de
peticidn en los términos establecidos en su legislacidn especifica.

CAPITULO IV

De la Policia

Articulos dieciséis a veintiocho.

(Derogados)

CAPITULO V

De la organizacién de Unidades de Policia Judicial

Articulo veintinueve.

1. Las funciones de Policia Judicial que se mencionan en el articulo 126 de la
Constitucion seran ejercidas por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a través de
las Unidades que se regulan en el presente capitulo.

2. Para el cumplimiento de dicha funcidn tendran caracter colaborador de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado el personal de Policia de las Comunidades Auténomas y
de las Corporaciones Locales.

Articulo treinta.

1. El Ministerio del Interior organizara con funcionarios de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado que cuenten con la adecuada formacion especializada, Unidades de
Policia Judicial, atendiendo a criterios territoriales y de especializaciéon delictual, a las que
correspondera esta funcidn con caracter permanente y especial.

2. Las referidas Unidades organicas de Policia Judicial podran adscribirse, en todo o en
parte, por el Ministerio del Interior, oido el Consejo General del Poder Judicial, a
determinados Juzgados y Tribunales. De igual manera podran adscribirse al Ministerio
Fiscal, oido el Fiscal General del Estado.
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Articulo treinta y uno.

1. En el cumplimiento de sus funciones, los funcionarios adscritos a Unidades de Policia
Judicial dependen organicamente del Ministerio del Interior y funcionalmente de los Jueces,
Tribunales o Ministerio Fiscal que estén conociendo del asunto objeto de su investigacion.

2. Los Jueces o Presidentes de los respectivos 6rganos del orden jurisdiccional penal,
asi como los Fiscales Jefes podran solicitar la intervencion en una investigacion de
funcionarios o medios adscritos a Unidades organicas de Policia Judicial por conducto del
Presidente del Tribunal Supremo o de los Presidentes de los Tribunales Superiores de
Justicia o del Fiscal general del Estado, respectivamente.

Articulo treinta y dos.

La Policia Judicial constituye una funcién cuya especializacién se cursara en los Centros
de Formacion y Perfeccionamiento de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, con participaciéon de miembros de la Judicatura y del Ministerio Fiscal, o,
complementariamente, en el Centro de Estudios Judiciales.

La posesion del diploma correspondiente sera requisito necesario para ocupar puestos
en las Unidades de Policia Judicial que se constituyan.

Articulo treinta y tres.

Los funcionarios adscritos a las Unidades de Policia Judicial desempefiaran esa funcion
con caracter exclusivo, sin perjuicio de que puedan desarrollar también las misiones de
prevencion de la delincuencia y demas que se les encomienden, cuando las circunstancias
lo requieran, de entre las correspondientes a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado.

Articulo treinta y cuatro.

1. Los funcionarios de las Unidades de Policia Judicial no podran ser removidos o
apartados de la investigacién concreta que se les hubiera encomendado, hasta que finalice
la misma o la fase del procedimiento judicial que la originara, si no es por decisiéon o con la
autorizacion del Juez o Fiscal competente.

2. En las diligencias o actuaciones que lleven a cabo, por encargo y bajo la supervisién
de los Jueces, Tribunales o Fiscales competentes de lo Penal, los funcionarios integrantes
de las Unidades de Policia Judicial tendran el caracter de comisionados de dichos Jueces,
Tribunales y Fiscales, y podran requerir el auxilio necesario de las Autoridades y, en su caso,
de los particulares.

Articulo treinta y cinco.

Los Jueces y Tribunales de lo Penal y el Ministerio Fiscal tendran, respecto los
funcionarios integrantes de Unidades de Policia Judicial que le sean adscritas y de aquellos
a que se refiere el numero 2 del articulo 31 de esta Ley, las siguientes facultades:

a) Les daran las ordenes e instrucciones que sean necesarias, en ejecucion de lo
dispuesto en las normas de Enjuiciamiento Criminal y Estatutos del Ministerio Fiscal.

b) Determinaran, en dichas 6rdenes o instrucciones, el contenido y circunstancias de las
actuaciones que interesen a dichas Unidades.

c) Controlaran la ejecucion de tales actuaciones, en cuanto a la forma y los resultados.

d) Podran instar el ejercicio de la potestad disciplinaria, en cuyo caso emitiran los
informes que puedan exigir la tramitacion de los correspondientes expedientes, asi como
aquellos otros que considere oportunos. En estos casos recibiran los testimonios de las
resoluciones recaidas.

Articulo treinta y seis.

Salvo lo dispuesto en este capitulo, el régimen funcionarial del personal integrado en las
Unidades Policia Judicial sera el de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

57—



CODIGO DE SEGURIDAD CIUDADANA
§ 4 Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

TiTuLo

De las Policias de las Comunidades Autonomas

CAPITULO |

Principios generales

Articulo treinta y siete.

1. Las Comunidades Auténomas en cuyos Estatutos esté previsto podran crear Cuerpos
de Policia para el ejercicio de las funciones de vigilancia y proteccién a que se refiere el
articulo 148.1.22 de la Constitucion y las demas que le atribuye la presente Ley.

2. Las Comunidades Autdnomas que no hicieran uso de la posibilidad prevista en el
apartado anterior podran ejercer las funciones enunciadas en el articulo 148.1.22 de la
Constitucion, de conformidad con los articulos 39 y 47 de esta Ley.

3. Las Comunidades Auténomas cuyos estatutos no prevean la creacion de Cuerpos de
Policia también podran ejercer las funciones de vigilancia y proteccién a que se refiere el
articulo 148.1.22 de la Constitucion mediante la firma de acuerdos de cooperacion especifica
con el Estado.

CAPITULO I

De las competencias de las Comunidades Autonomas

Articulo treinta y ocho.

Las Comunidades Autdnomas, a que se refiere el nimero 1 del articulo anterior, podran
ejercer, a través de sus Cuerpos de Policia, las siguientes funciones:

1. Con caracter de propias:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones y 6rdenes singulares dictadas por los
6rganos de la Comunidad Auténoma.

b) La vigilancia y proteccion de personas, organos, edificios, establecimientos y
dependencias de la Comunidad Auténoma y de sus entes instrumentales, garantizando el
normal funcionamiento de las instalaciones y la seguridad de los usuarios de sus servicios.

c) La inspeccion de las actividades sometidas a la ordenacién o disciplina de la
Comunidad Autonoma, denunciando toda actividad ilicita.

d) El uso de la coaccién en orden a la ejecucion forzosa de los actos o disposiciones de
la propia Comunidad Autbnoma.

2. En colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado:

a) Velar por el cumplimiento de las Leyes y demas disposiciones del Estado y garantizar
el funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

b) Participar en las funciones de Policia Judicial, en la forma establecida en el articulo
29.2 de esta Ley.

c) Vigilar los espacios publicos, proteger las manifestaciones y mantener el orden en
grandes concentraciones humanas.

El ejercicio de esta funcion correspondera, con caracter prioritario, a los Cuerpos de
Policia de las Comunidades Auténomas, sin perjuicio de la intervenciéon de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado cuando, bien a requerimiento de las Autoridades de la
Comunidad Auténoma, o bien por decision propia, lo estimen necesario las Autoridades
estatales competentes.

3. De prestaciéon simultanea e indiferenciada con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado:

a) La cooperacidon a la resolucion amistosa de los conflictos privados cuando sean
requeridos para ello.
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b) La prestacion de auxilio en los casos de accidente, catastrofe o calamidad publica,
participando en la forma prevista en las Leyes, en la ejecucion de los planes de proteccion
civil.

c) Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservacién de la
naturaleza y medio ambiente, recursos hidraulicos, asi como la riqueza cinegética, piscicola,
forestal y de cualquier otra indole relacionada con la naturaleza.

Articulo treinta y nueve.

Corresponde a las Comunidades Autonomas, de conformidad con la presente Ley y con
la de Bases de Régimen Local, coordinar la actuacion de las Policias Locales en el ambito
territorial de la Comunidad, mediante el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Establecimientos de las normas-marco a las que habran de ajustarse los Reglamentos
de Policias Locales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y en la de Bases de
Régimen Local.

b) Establecer o propiciar, segun los casos, la homogeneizacion de los distintos Cuerpos
de Policias Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la eficacia y colaboracion
de éstos, de uniformes y de retribuciones.

c) Fijar los criterios de seleccién, formacion, promocién y movilidad de las Policias
Locales, determinando los distintos niveles educativos exigibles para cada categoria, sin
gue, en ningun caso, el nivel pueda ser inferior a graduado escolar.

d) Coordinar la formacion profesional de las Policias Locales, mediante la creacién de
Escuelas de Formacion de Mandos y de Formacion Basica.

CAPITULO Il

Del régimen estatutario de las Policias de las Comunidades Auténomas

Articulo cuarenta.

El régimen estatutario de los Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas vendra
determinado, de conformidad con lo establecido en el articulo 149.1.18 de la Constitucion,
por los principios generales del titulo | de esta Ley, por lo establecido en este capitulo y por
lo que dispongan al efecto los Estatutos de Autonomia y la legislacion de las Comunidades
Auténomas, asi como por los Reglamentos especificos de cada Cuerpo.

Articulo cuarenta y uno.

1. Corresponde a los organos competentes de cada Comunidad Auténoma, previo
informe del Consejo, a que se refiere el articulo 48 de esta Ley, la creacion de sus Cuerpos
de Policia, asi como su modificacién y supresién en los casos en que asi se prevea en los
respectivos Estatutos de Autonomia.

2. Los Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas son Institutos armados de
naturaleza civil, con estructura y organizacion jerarquizada.

3. En el ejercicio de sus funciones, los miembros de los citados Cuerpos deberan vestir
el uniforme reglamentario, salvo los casos excepcionales que autoricen las Juntas de
Seguridad.

4. Los miembros de los Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas estaran
dotados de los medios técnicos y operativos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, pudiendo portar armas de fuego. El otorgamiento de la licencia de armas
competera, en todo caso, al Gobierno de la Nacién.

Articulo cuarenta y dos.

Los cuerpos de policia de las comunidades auténomas solo podran actuar en el ambito
territorial de la comunidad autébnoma respectiva, salvo en situaciones de emergencia, previo
requerimiento de las autoridades estatales.

No obstante, cuando ejerzan funciones de proteccion de autoridades publicas de la
comunidad auténoma, podran actuar fuera del ambito territorial respectivo, previa
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autorizacion del Ministerio del Interior y, cuando proceda, comunicacién al 6rgano de
gobierno de la comunidad auténoma correspondiente, con las condiciones y requisitos que
se determinen reglamentariamente.

Articulo cuarenta y tres.

1. Los Mandos de los Cuerpos de Policia de las Comunidades Autbnomas se designaran
por las Autoridades competentes de la Comunidad Auténoma, entre Jefes, Oficiales y
Mandos de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

2. Durante su permanencia en la Policia de la Comunidad Auténoma, dichos Jefes,
Oficiales y Mandos pasaran a la situacion que reglamentariamente corresponda en su Arma
o Cuerpo de procedencia, al cual podran reintegrarse en cualquier momento que lo soliciten.

3. Un porcentaje de las vacantes de los citados puestos de mando podra ser cubierto,
mediante promocién interna, entre los miembros del propio Cuerpo de Policia de la
Comunidad Auténoma, en el numero, con las condiciones y requisitos que determinen el
Consejo a que se refiere el articulo 48 de esta Ley.

4. Los Mandos de los Cuerpos de Policia de las Comunidades Autonomas habran de
realizar, una vez designados y antes de su adscripcién, un curso de especializacion
homologado por el Ministerio del Interior para el mando peculiar de estos Cuerpos.

Articulo cuarenta y cuatro.

La seleccion, el ingreso, la promocion y formacion de los miembros de los Cuerpos de
Policia de las Comunidades Auténomas se regulara y organizara por las respectivas
Comunidades Autdnomas, sin perjuicio de lo establecido en los respectivos Estatutos.

TITULO IV

De la colaboracién y coordinacion entre el Estado y las Comunidades
Auténomas

CAPITULO |

De la colaboracién entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y los
Cuerpos de policia de las Comunidades Autonomas

Articulo cuarenta y cinco.

Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de los Cuerpos de
Policia de las Comunidades Auténomas deberan prestarse mutuo auxilio e informacion
reciproca en el ejercicio de sus funciones respectivas.

Articulo cuarenta y seis.

1. Cuando las Comunidades Auténomas que, segun su Estatuto, puedan crear Cuerpos
de Policia no dispongan de los medios suficientes para el ejercicio de las funciones previstas
en el articulo 38.1 y 2.c) de la presente Ley, podran recabar, a través de las Autoridades del
Estado el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, correspondiendo en
este caso a las Autoridades gubernativas estatales la determinaciéon del modo y forma de
prestar el auxilio solicitado. En caso de considerarse procedente su intervencion, las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado actuaran bajo el mando de sus Jefes naturales.

2. En el resto de los casos, cuando en la prestacion de un determinado servicio o en la
realizacion de una actuacion concreta concurran, simultaneamente, miembros o Unidades de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de la Policia de la Comunidad Auténoma,
seran los Mandos de los primeros los que asuman la direccion de la operacion.
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CAPITULO I

De la adscripcion de Unidades del Cuerpo Nacional de Policia a las
Comunidades Auténomas

Articulo cuarenta y siete.

Las Comunidades Autdnomas incluidas en el apartado 2 del articulo 37 de la presente
Ley, podran solicitar del Gobierno de la Nacién, a través del Ministerio del Interior, para el
ejercicio de las funciones previstas en el articulo 38.1 de aquélla, la adscripcidén de Unidades
del Cuerpo Nacional de Policia.

Las condiciones de dicha adscripcién se determinaran en acuerdos administrativos de
colaboracién de caracter especifico, que deberan respetar, en todo caso, los siguientes
principios:

— La adscripcion debera afectar a Unidades operativas completas y no a miembros
individuales del citado Cuerpo.

— Las Unidades adscritas dependeran, funcionalmente, de las Autoridades de la
Comunidad Auténoma, y organicamente del Ministerio del Interior.

— Dichas Unidades actuaran siempre bajo el mando de sus Jefes naturales.

— En cualquier momento podran ser reemplazadas por otras, a iniciativa de las
Autoridades estatales, oidas las Autoridades de la Comunidad Auténoma.

CAPITULO IlI

De los 6rganos de coordinacion

Articulo cuarenta y ocho.

1. Para garantizar la coordinacién entre las politicas de seguridad publica del Estado y
de las Comunidades Autbnomas se crea el Consejo de Politica de Seguridad, que estara
presidido por el Ministro del Interior e integrado por los Consejeros de Interior o Gobernacion
de las Comunidades Autonomas y por un numero igual de representantes del Estado
designados por el Gobierno de la Nacién.

2. El Consejo de Politica de Seguridad ejercera las siguientes competencias:

— Aprobar los planes de coordinacidon en materia de seguridad y de infraestructura
policial.

— Informar las plantillas de los Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas y sus
modificaciones. El Consejo podra establecer el numero maximo de los efectivos de las
plantillas.

— Aprobar directivas y recomendaciones de caracter general.

— Informar las disposiciones que dicten las Comunidades Auténomas, en relacion con
sus propios Cuerpos de Policia, asi como la de creacion de éstos.

— Informar los convenios de cooperacion, en materia de seguridad entre el Estado y las
Comunidades Autonomas.

— Las demas que le atribuya la legislacion vigente.

3. Para su adecuado funcionamiento el Consejo de Politica de Seguridad elaborara un
Reglamento de régimen interior que sera aprobado por el mismo.

Articulo cuarenta y nueve.

1. Dentro del Consejo de Politica de Seguridad funcionara un Comité de Expertos
integrado por ocho representantes, cuatro del Estado y cuatro de las Comunidades
Auténomas, designados estos ultimos anualmente por los miembros del Consejo de Politica
de Seguridad que representen a las Comunidades Auténomas. Dicho Comité tendra la
mision de asesorar técnicamente a aquél y preparar los asuntos que posteriormente vayan a
ser debatidos en el Pleno del mismo y con caracter especifico:

— Elaborar y proponer formulas de coordinacion.
— Preparar acuerdos de cooperacion.
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— Proponer programas de formacion y perfeccionamiento de las Policias.
— Elaborar planes de actuacion conjunta.

2. El Reglamento de régimen interior del Consejo de Politica de Seguridad determinara
las normas de composicién y funcionamiento del Comité de Expertos.

Articulo cincuenta.

1. En las Comunidades Autdbnomas que dispongan de Cuerpos de Policia propios podra
constituirse una Junta de Seguridad, integrada por igual nimero de representantes del
Estado y de las Comunidades Autdnomas, con la misiéon de coordinar la actuacion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de los Cuerpos de Policia de la Comunidad
Autdénoma, en los términos que reglamentariamente se determinen.

2. La Junta de Seguridad sera el érgano competente para resolver las incidencias que
pudieran surgir en la colaboracion entre los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y de los Cuerpos de Policia de la Comunidad Auténoma a tal efecto,
las Autoridades competentes de las Comunidades Auténomas y los Gobernadores civiles
deberan informar periédicamente a dicha Junta acerca de las deficiencias que se observen
en la coordinacién, mutuo auxilio e informacién reciproca entre aquéllos, indicando las
medidas oportunas para corregir los problemas suscitados.

TiTULO V

De las Policias Locales

Articulo cincuenta y uno.

1. Los municipios podran crear cuerpos de policia propios, de acuerdo con lo previsto en
la presente ley, en la Ley de Bases de Régimen Local y en la legislacion autondémica.

2. En los municipios donde no exista policia municipal, los cometidos de ésta seran
ejercidos por el personal que desempene funciones de custodia y vigilancia de bienes,
servicios e instalaciones, con la denominaciéon de guardas, vigilantes, agentes, alguaciles o
analogos.

3. Dichos cuerpos so6lo podran actuar en el ambito territorial del municipio respectivo,
salvo en situaciones de emergencia y previo requerimiento de las autoridades competentes.

No obstante, cuando ejerzan funciones de proteccion de autoridades de las
corporaciones locales, podran actuar fuera del término municipal respectivo, con autorizacion
del Ministerio del Interior o de la correspondiente autoridad de la comunidad auténoma que
cuente con cuerpo de policia autondémica, cuando desarrollen integramente esas
actuaciones en el ambito territorial de dicha comunidad auténoma.

Articulo cincuenta y dos.

1. Los Cuerpos de Policia Local son Institutos armados, de naturaleza civil con estructura
y organizacidon jerarquizada, rigiéndose, en cuanto a su régimen estatutario, por los
principios generales de los capitulos Il y Il del titulo | y por la seccion cuarta del capitulo IV
del titulo Il de la presente Ley, con adecuacion que exija la dependencia de la Administracion
correspondiente, las disposiciones dictadas al respecto por las Comunidades Auténomas y
los Reglamentos especificos para cada cuerpo y demas normas dictadas por los
correspondientes Ayuntamientos.

2. Por lo que respecta al ejercicio de los derechos sindicales, y en atenciéon a la
especificidad de las funciones de dichos Cuerpos, les sera de aplicacién la Ley que se dicte
en cumplimiento de lo establecido en la disposicion adicional segunda, apartado 2, de la Ley
Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

3. Sera también de aplicaciéon a los miembros de dichos Cuerpos lo dispuesto, respecto
a los Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas, en el articulo 41.3 de la presente
Ley; si bien la facultad que en el mismo se atribuye a las Juntas de Seguridad correspondera
al Gobernador Civil respectivo.
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Articulo cincuenta y tres.
1. Los Cuerpos de Policia Local deberan ejercer las siguientes funciones:

a) Proteger a las Autoridades de las Corporaciones Locales, y vigilancia o custodia de
sus edificios e instalaciones.

b) Ordenar, sefalizar y dirigir el trafico en el casco urbano, de acuerdo con lo establecido
en las normas de circulacion.

c) Instruir atestados por accidentes de circulacion dentro del casco urbano.

d) Policia Administrativa, en lo relativo a las Ordenanzas, Bandos y demas disposiciones
municipales dentro del ambito de su competencia.

e) Participar en las funciones de Policia Judicial, en la forma establecida en el articulo
29.2 de esta Ley.

f) La prestacion de auxilio, en los casos de accidente, catastrofe o calamidad publica,
participando, en la forma prevista en las Leyes, en la ejecucion de los planes de Proteccion
Civil.

g) Efectuar diligencias de prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar la comision
de actos delictivos en el marco de colaboracion establecido en las Juntas de Seguridad.

h) Vigilar los espacios publicos y colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y con la Policia de las Comunidades Auténomas en la protecciéon de las
manifestaciones y el mantenimiento del orden en grandes concentraciones humanas,
cuando sean requeridos para ello.

i) Cooperar en la resolucion de los conflictos privados cuando sean requeridos para ello.

2. Las actuaciones que practiquen los Cuerpos de Policia Local en el ejercicio de las
funciones previstas en los apartados c) y g) precedentes deberan ser comunicadas a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado competentes.

3. En los municipios de gran poblacién y en las Ciudades con Estatuto de Autonomia
podra asignarse, por el Pleno de la Corporacion o por sus respectivas Asambleas, al
ejercicio exclusivo de las funciones previstas en el parrafo b) del apartado 1 a parte de los
funcionarios pertenecientes a las mismas, que tendran la consideracion de agentes de la
autoridad, subordinados a los miembros de los respectivos Cuerpos de Policia Local, sin
integrarse en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de manera que ello no comporte un
incremento en el numero de efectivos ni en los costes de personal.

Los funcionarios integrantes de los Cuerpos referidos en el parrafo anterior se regiran
por las normas contenidas en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma
de la Funcion Publica, y las demas normas que se dicten en desarrollo y aplicacion de la
misma.

Articulo cincuenta y cuatro.

1. En los municipios que tengan Cuerpo de Policia propio, podra constituirse una Junta
Local de Seguridad, que sera el érgano competente para establecer las formas y
procedimientos de colaboracién entre los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
en su ambito territorial.

2. La constitucion de dichas Juntas y su composicion se determinara
reglamentariamente. La presidencia correspondera al Alcalde, salvo que concurriera a sus
sesiones el Gobernador civil de la provincia, en cuyo caso, la presidencia sera compartida
con éste.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

1. En el Cuerpo Nacional de Policia se integraran los funcionarios de los Cuerpos
Superiores de Policia y de Policia Nacional, que quedan extinguidos.

La integracion en las Escalas previstas en el articulo 17 de esta Ley se realizara en la
forma siguiente:

En la Escala Superior:
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Primera categoria: Comisarios Principales, Coroneles y el numero de Comisarios y
Tenientes Coroneles que reglamentariamente se determine de acuerdo con la disposicion
adicional tercera 1.

Segunda categoria: Comisarios, Tenientes Coroneles y Comandantes.

En la Escala Ejecutiva:

Primera categoria: Subcomisarios, Capitanes e Inspectores de primera.
Segunda categoria: Tenientes e Inspectores de segunda y tercera.

En la Escala de Subinspeccion:
Suboficiales.
En la Escala Basica:

Primera categoria: Cabos.
Segunda categoria: Policias Nacionales.

2. Dentro de cada Escala, la integracion se hara por riguroso orden de empleo o
categoria y antigliedad en los mismos, sobre la base de otorgar la misma puntuacién al
empleo de Coronel y a la categoria de Comisario principal; al empleo de Teniente Coronel y
a la categoria de Comisario; al empleo de Capitan y a la categoria de Inspector de primera, y
al empleo de Teniente y a la categoria de Inspector de segunda.

3. Los miembros de las Fuerzas Armadas que hasta la entrada en vigor de la presente
Ley Organica venian prestando servicio en el Cuerpo de Policia Nacional, podran optar, en
el plazo de seis meses desde dicha entrada en vigor, por integrarse definitivamente en las
Escalas correspondientes del Cuerpo Nacional de Policia, en cuyo caso pasaran a la
situacion militar de retirado, o por reintegrarse a su Arma o Cuerpo de procedencia.

4. El personal del Cuerpo de la Policia Nacional escalafonado como especialista en la
Musica y Ayudantes Técnicos de Sanidad, se incorporara a las respectivas Escalas y
categorias del nuevo Cuerpo Nacional de Policia, en el lugar que les pueda corresponder
con arreglo a su empleo y antigliedad, sin perjuicio de que continden rigiéndose, en cuanto
no se oponga a lo dispuesto en esta Ley, y hasta tanto se desarrollen sus especiales
caracteristicas, por las normas que los regulan.

5. Los miembros del extinguido Servicio de Trafico, que figuran en escalafén aparte, se
incorporaran al nuevo Cuerpo Nacional de Policia, en el lugar que les pueda corresponder
con arreglo a su empleo y antigiedad.

6. Los miembros del Cuerpo de Policia Nacional que ingresaron por convocatorias
especiales para el Batallén de Conductores, prestaran los servicios propios de su empleo en
cualquier destino que pudiera corresponderles.

7. Los Subcomisarios, Capitanes e Inspectores de primera, integrados en la Escala
Ejecutiva, que en la fecha de promulgacién de esta Ley hubieren alcanzado una antigiiedad
en el Cuerpo o Carrera de procedencia, igual o superior a quince afos, podran quedar
integrados en la Escala Superior, previa superacion de las pruebas y cursos que al efecto se
determinen.

En todo caso, para concurrir a dichas pruebas, sera preciso en el caso de los Oficiales
procedentes del Ejército, llevar un minimo de tres afos con destino en la Policia Nacional en
la fecha de la convocatoria de estas pruebas.

8. (Derogado)

9. A los efectos previstos en esta disposicidn, seran computables como de carrera militar
los cuatro afos de estudios en la Academia Militar de los Oficiales procedentes de las
Fuerzas Armadas.

Segunda.

1. La integracién a que se refiere la disposicién anterior no supondra variacion
econdmica alguna para los funcionarios de los Cuerpos mencionados durante el presente
ejercicio, que seguiran percibiendo las retribuciones correspondientes a su anterior empleo o
categoria, de acuerdo con la normativa vigente.

2. Los Oficiales integrados en la Escala Ejecutiva, con arreglo a lo establecido en la
disposicion anterior, que hubieren alcanzado titulos del grupo A, mantendran las
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retribuciones basicas correspondientes a dichos titulos. No obstante, todos los funcionarios
integrados en la misma categoria percibirdn idénticas remuneraciones globales, en cuanto
por su pertenencia a la misma.

Tercera.

Si, como consecuencia de la integracion en el Cuerpo Nacional de Policia, de los
miembros de los Cuerpos Superior de Policia y Policia Nacional y de la subsiguiente
aprobacion de las plantillas correspondientes, resultase una inadecuada distribucién de
efectivos, en las Escalas, categorias o en las Unidades, el personal sobrante podra optar
entre:

a) El traslado o destino a los servicios en que haya vacantes de la Escala o categoria a
que pertenezca, con la correspondiente compensacion econémica, de conformidad con lo
legalmente establecido.

b) La ocupacion de plazas vacantes, en el destino en que se encuentre, cuyas funciones,
sin ser exactamente las correspondientes a su Escala, sean las mas afines dentro de lo
posible, manteniendo las percepciones econdmicas de la Escala a que pertenezca.

c) El pase a la situacién de segunda actividad, previa concesion del Ministerio del
Interior, en el numero y condiciones que se determinen, siempre que les resten menos de
quince afnos para alcanzar la edad de jubilacion.

d) El pase a la situacion de excedencia forzosa, con los derechos y obligaciones
previstos reglamentariamente.

Cuarta.

1. (Derogado)

2. Mientras no se lleve a cabo el desarrollo reglamentario del régimen disciplinario del
Cuerpo Nacional de Policia, y en aquellos aspectos que no estén directamente regulados en
esta Ley, se aplicara a los miembros de los dos colectivos que se integran en dicho Cuerpo
las previsiones del Real Decreto 1346/1984, de 11 de julio.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

(Derogada)

Segunda.
(Derogada)

Tercera.

1. El Gobierno, a propuesta del Ministerio del Interior, aprobara el Reglamento organico y
de servicio del Cuerpo Nacional de Policia, asi como las plantillas de las Escalas y
categorias de dicho Cuerpo, por una sola vez.

2. El Gobierno, a propuesta conjunta de los Ministros de Defensa e Interior, aprobara el
Reglamento orgénico y de servicio de la Guardia Civil, asi como las plantillas y empleos de
dicho Cuerpo, por una sola vez.

3. Las plantillas orgénicas de las distintas Unidades dependientes de la Direccién de la
Seguridad del Estado se fijaran por el Ministro del Interior.

4. Los Ministerios de Economia y Hacienda y de Interior daran conjuntamente las
instrucciones relativas a las misiones de resguardo fiscal, encomendadas al Cuerpo de la
Guardia Civil.

5. El Gobierno, a propuesta conjunta de los Ministerios de Defensa e Interior,
determinara la extensién del mar territorial sobre el que se ejerceran las competencias
atribuidas por esta Ley al Cuerpo de la Guardia Civil.
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Cuarta.

Las referencias a la Policia y a los Cuerpos Superior de Policia y de Policia Nacional,
contenidas en la legislacion vigente, se consideraran hechas al Cuerpo Nacional de Policia.

Quinta. Colaboracién para la prestacion de servicios de policia local.

En los supuestos en los que dos o mas municipios limitrofes, pertenecientes a una
misma Comunidad Auténoma, no dispongan separadamente de recursos suficientes para la
prestacion de los servicios de policia local, podran asociarse para la ejecucion de las
funciones asignadas a dichas policias en esta Ley.

En todo caso, el acuerdo de colaboracién para la prestacién de servicios por los Cuerpos
de Policia Local dependientes de los respectivos municipios respetara las condiciones que
se determinen por el Ministerio del Interior y contara con la autorizacién de éste o, en su
caso, de la Comunidad Auténoma correspondiente con arreglo a lo que disponga su
respectivo Estatuto de Autonomia.

Sexta.

(Derogada)

Séptima. Representaciéon de los funcionarios titulares de las Plazas de Facultativos y
Técnicos en el Consejo de Policia.

(Derogada)

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

1. Lo dispuesto en la presente Ley no sera de aplicacién a la competencia que el articulo
17 del Estatuto de Autonomia atribuye a las instituciones del Pais Vasco en materia de
régimen de la Policia Autonoma, para la proteccion de las personas y bienes y el
mantenimiento del orden publico dentro del territorio autbnomo, que seguira regulandose por
dicho Estatuto en la forma en que se determina por el mismo.

2. No obstante lo establecido en el numero anterior, los articulos 5, 6, 7 y 8 que
contienen los principios basicos de actuacion, y las disposiciones estatutarias comunes, por
su caracter general, se aplicaran al régimen de la policia autbnoma del Pais Vasco.

3. La coordinaciéon entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y la Policia
Auténoma en el territorio de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, se realizara por la
Junta de Seguridad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 y la disposicién transitoria
cuarta del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.

Segunda.

1. La Policia Auténoma de Cataluia se rige por su Estatuto de Autonomia y normas que
lo desarrollen, respecto a las que la presente Ley tendra caracter supletorio, de conformidad
con el articulo 13.1 de aquél.

2. No obstante lo establecido en el numero anterior, por su caracter general, seran de
aplicacién directa al régimen de la Policia Autbnoma de Catalufia, los articulos 5, 6, 7 y 8 de
esta Ley, y, en virtud de lo dispuesto respectivamente en los apartados 2.c), 7 y 4, del
articulo 13 del Estatuto de Catalufia, los articulos 38, 43 y 46 de la misma.

3. La coordinacion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y la Policia
Auténoma en el territorio de la Comunidad Autonoma de Catalufia, se realizara por la Junta
de Seguridad, de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 6 y 7 del articulo 13 del Estatuto
de Autonomia de Catalufa.
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Tercera.

1. La Policia Foral de Navarra se regira por la Ley Organica 13/1982,de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y normas que la desarrollan,
respecto de las que la presente Ley tendra caracter supletorio.

2. No obstante, lo establecido en el nimero anterior, por su caracter general, seran de
aplicacion directa al régimen de la Policia Foral, los articulos 5, 6, 7, 8, 43 y 46 de esta Ley,
sin perjuicio de las competencias que corresponden a Navarra en materia de regulacion del
régimen de Policia, en virtud de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto; asimismo, y de
conformidad con el articulo 51.2 de la citada Ley Organica, podran aplicarse los articulos 38
y 39 de esta Ley si asi se establece en la normativa propia de la Comunidad Foral de
Navarra.

3. La coordinacion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y la Policia
Foral de Navarra se realizara por la Junta de Seguridad, de acuerdo con lo previsto por el
articulo 51.2 de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral.

Cuarta.

Cuando las Comunidades Autobnomas, a que hace referencia el apartado 2 del articulo
37 de esta Ley, ejerzan sus funciones en la forma prevista en el articulo 47, la financiacién
de las mismas se hara al 50 por 100 con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

Si las referidas Comunidades Auténomas optasen por crear Cuerpos de Policia propios,
conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del referido articulo, no les sera de aplicacion lo
establecido en la disposicion transitoria primera de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas.

Quinta. Régimen especifico del sistema de provision de puestos de trabajo de los catalogos
de las unidades adscritas a la Secretaria de Estado de Seguridad.

Por razones de confidencialidad y seguridad de la informacién, se habilita al Gobierno
para que regule las especificidades del sistema de provisidon de puestos incluidos en los
catalogos de puestos de trabajo de aquellas unidades que dependan de la Secretaria de
Estado de Seguridad y no dispongan de normativa especifica en los términos previstos en el
articulo 4 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Dichas especificidades se referiran, en su caso, al procedimiento de valoracién de los
méritos en los concursos de provision de los puestos y al régimen de publicidad, incluyendo
las eventuales restricciones al mismo y las garantias de los derechos de los interesados.

La determinacién del sistema de provision de dichos puestos como de concurso o libre
designacion se efectuara atendiendo a las razones de confidencialidad y seguridad
anteriormente sefaladas.

Sexta. Caracter de ley orgénica.

Tienen el caracter de ley organica los preceptos que se contienen en los titulos I, Ill, IV y
V' y en el titulo Il, salvo los articulos 10, 11.2 a 6 y 12.1, la disposicién adicional tercera y las
disposiciones finales, excepto la disposicion final quinta.

DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor de la presente Ley Organica, quedan derogadas, en su totalidad,
las Leyes de 15 de marzo de 1940; de 23 de noviembre de 1940; de 2 de septiembre de
1941; 24/1970, de 2 de diciembre, y 55/1978, de 4 de diciembre. Quedan, asimismo,
derogadas cuantas disposiciones, de igual o inferior rango, se opongan a lo preceptuado en
la presente Ley.
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Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Armas. [Inclusidn parcial]

Ministerio del Interior
«BOE» num. 55, de 5 de marzo de 1993
Ultima modificacion: 5 de agosto de 2020
Referencia: BOE-A-1993-6202

REGLAMENTO DE ARMAS

CAPITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales
Seccion 1. Objeto y ambito

Articulo 1.

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, 7, 23 y siguientes de la Ley
Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana, el presente
Reglamento regula los requisitos y condiciones de la fabricacidon y reparaciones de armas,
sus imitaciones y réplicas, y de sus piezas fundamentales, asi como todo lo concerniente a
su circulacién, almacenamiento y comercio, su adquisicién y enajenacion, su tenencia y
utilizacion, determinando las medidas de control necesarias para el cumplimiento de tales
requisitos y condiciones, con objeto de salvaguardar la seguridad publica. Sus preceptos
seran supletorios de cualquier otra disposicion que, con distinta finalidad, contenga normas
referentes a dichas materias.

2. Se entendera por pieza todo elemento o elemento de repuesto especificamente
concebido para un arma de fuego e indispensable para su funcionamiento y todo dispositivo,
concebido o adaptado para disminuir el sonido causado por el disparo de un arma de fuego.

Son componentes esenciales:

a) El armazon, el caindn, el tambor y la corredera o el cerrojo de las armas de fuego
cortas.

b) La caja o cajon de los mecanismos, incluidos el superior y el inferior, cuando
corresponda, el caindn, el cerrojo o bascula y el cierre o el bloqueo del cierre de las armas de
fuego largas.

A los efectos de lo previsto en este Reglamento, los componentes esenciales
considerados como objetos separados, tendran el mismo régimen juridico que las armas de
las que formen parte y quedan incluidos en la categoria en que se haya clasificado el arma
en la que se monten o vayan a ser montados.
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3. Las disposiciones para la adquisicion y tenencia de municiones seran las mismas que
las que se apliquen a la adquisicion y tenencia de las armas a las que se destinen.

4. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de este Reglamento, y se regiran por la
normativa especial dictada al efecto, la adquisicion, tenencia y uso de armas por las Fuerzas
Armadas, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y el Centro Nacional de Inteligencia. Para el
desarrollo de sus funciones también quedan excluidos los establecimientos e instalaciones
de dichas Fuerzas y Cuerpos y del Centro Nacional de Inteligencia.

[...]

Seccién 6. Intervencién e inspeccion

Articulo 7.
En la forma dispuesta en este Reglamento, intervienen:

a) El Ministerio del Interior, en cumplimiento de la funcién de garantizar la seguridad
publica y en ejercicio de las competencias en materia de armas, reguladas en la Ley
Organica 1/1992, de 21 de febrero (RCL 1992\421), sobre Protecciéon de la Seguridad
Ciudadana, a través de la Direccidon General de la Guardia Civil, en todas las funciones
derivadas de la legislacion vigente sobre armas y especialmente en la fabricacion,
reparacion, circulaciéon, almacenamiento, comercio, adquisiciéon, enajenacién, depdsito,
tenencia y uso de las armas; y a través de la Direcciéon General de la Policia, en la tenencia y
uso de armas.

b) El Ministerio de Defensa, en cumplimiento de la funcién de salvaguardar la seguridad
nacional, a través de la Direccion General de Armamento y Material, en la autorizacién de las
instalaciones y fabricas de armas de guerra y en la fabricacion y en la concesiéon de las
autorizaciones de salidas de dichas armas de los centros de produccion de las mismas.

c) El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, en la regulacion y gestiéon de las
licencias de importacion y exportacion de armas reglamentadas, en la autorizacion de
instalaciones industriales y en la fabricacion de las armas.

d) El Ministro de Asuntos Exteriores, mediante la Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales, en la autorizacion de transito por territorio espafol, de armas y
municiones procedentes del extranjero.

A través de la Direccion General de Protocolo, Cancilleria y Ordenes, se realizaran las
actuaciones oportunas, en colaboracion directa con la Direccion General de la Guardia Civil,
para tramitar la solicitud y concesion de las licencias y autorizaciones especiales de armas
requeridas por:

1° El personal espaiiol afecto al Servicio Exterior.

2° Los extranjeros acreditados en las Embajadas, Oficinas consulares y Organismos
internacionales con sede o representacion ante el Reino de Espania.

3° Los agentes de seguridad extranjeros en transito, o que acomparfen a personalidades
o autoridades de su pais, en mision oficial.

e) El Ministerio de Economia y Hacienda, mediante el Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en el control
aduanero de las operaciones de comercio exterior con terceros paises.

Articulo 8.

1. Para efectuar la intervencion, la Guardia Civil procedera a inspeccionar, cuantas veces
lo considere preciso y sin necesidad de previo aviso, los diferentes locales de las fabricas,
talleres, depdsitos o comercios de armas, vehiculos que las transporten, lugares de
utilizacion de éstas y todos aquellos que se relacionen directamente con las actividades
realizadas en los mismos.

2. Todas las Compaiiias territoriales de la Guardia Civil dispondran, para su demarcacion
respectiva, de una Intervencion de Armas ordinaria, sin perjuicio de las especiales que
puedan establecerse en aquellas localidades en que el numero de armas a controlar asi lo
haga necesario.
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Articulo 9.

1. En la Intervencion Central de Armas y Explosivos de la Direccion General de la
Guardia Civil radicara el Registro Nacional de Armas, en el que constaran aquellas armas,
municiones, componentes esenciales, guias, autorizaciones vy licencias cuyo registro
proceda de conformidad con lo establecido en este Reglamento. Este Registro contendra
toda la informacién necesaria para la trazabilidad e identificacion de las armas, incluidos los
siguientes datos:

a) el tipo, la marca, el modelo, el calibre y el nimero de serie de cada arma y el marcado
aplicado en su armazon o cajon de mecanismos como marcado unico de conformidad con el
articulo 28, que servira de identificador Unico de cada arma;

b) el numero de serie 0 marcado Unico aplicado en los componentes esenciales, cuando
este difiera del marcado del armazon o la caja de mecanismos de cada arma de fuego;

c) el nombre y direccién de los proveedores y de las personas que adquieran o posean el
arma, asi como la fecha o las fechas correspondientes, y

d) toda transformacién o modificacion de un arma que dé lugar a un cambio de categoria
0 subcategoria, incluida su inutilizacion o destruccion certificadas y la fecha o fechas
correspondientes.

2. La Direccion General de la Guardia Civil llevara los Registros de Actividades de
Tratamiento de los datos de caracter personal contenidos en el Registro Nacional de Armas.

3. Los datos de las armas y componentes esenciales, incluidos los datos personales
conexos, se conservaran de conformidad con las instrucciones del responsable del
tratamiento, por un periodo de treinta afios después de la destrucciéon de las armas o de los
componentes esenciales de que se trate.

4. El responsable del tratamiento podra ceder los datos de las armas y componentes
esenciales y los datos personales conexos:

a) A las autoridades competentes para conceder o retirar las distintas autorizaciones o a
las autoridades competentes en procedimientos aduaneros, durante un periodo de diez afos
tras la destruccion del arma de fuego o de los componentes esenciales de que se trate.

b) A las autoridades competentes para la prevencion, investigacion, deteccién o
enjuiciamiento de infracciones penales o la ejecucion de sanciones penales.

5. Los datos personales seran suprimidos del Registro de Actividades de Tratamiento al
expirar los periodos especificados en los apartados 3 y 4, sin perjuicio de los casos en que
se hayan transferido datos personales especificos a las autoridades competentes.

6. El ejercicio de los derechos de los interesados se facilitara de conformidad la
normativa reguladora de proteccién de datos de caracter personal aplicable.

7. En todo caso, las armas sujetas a control administrativo y los componentes esenciales
estaran vinculados a sus propietarios en todo momento, de conformidad con lo establecido
en este Reglamento.

8. En aras de la colaboraciéon que debe existir entre las distintas Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, deberan comunicarse oportunamente por el medio mas rapido cualquier
circunstancia de interés policial del que tuvieran conocimiento en materia de armas, como
las relacionadas con el trafico o empleo ilicito, pérdida o sustraccion de armas o
documentaciones, decomisos, enajenaciones o cualesquiera otras que afectaran a su
tenencia y uso, siempre que fuera necesario a efectos de descubrimiento y persecucion de
actos delictivos o infracciones.

[...]
CAPITULO Il

Medidas de seguridad en fabricacion, circulacién y comercio

Articulo 78.

1. Los establecimientos dedicados a la fabricacion, montaje, almacenamiento,
distribucién, venta o reparacion de cualquier clase de armas de fuego o de sus piezas
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fundamentales, reguladas en este Reglamento, deberan adoptar las adecuadas medidas de
seguridad y concretamente:

a) Tener todos los huecos de puertas, ventanas y cualquier otro acceso posible,
protegidos con rejas, persianas metalicas o sistemas blindados.

b) Tener instalados dispositivos de alarma adecuados, responsabilizandose de su
correcto funcionamiento y realizando a tal objeto las revisiones o comprobaciones que sean
necesarias.

Tales medidas de seguridad y dispositivos de alarma, deberan ser aprobados por la
Direccién General de la Guardia Civil, previo informe de la Intervencion de Armas.

2. Para las armas de guerra, las medidas de seguridad se adaptaran a las condiciones
que el Ministerio de Defensa fije al respecto, comunicandolo en cada caso a la Direccién
General de la Guardia Civil.

3. Las medidas de seguridad seran también obligatorias para las federaciones deportivas
espafolas o sociedades deportivas de tiro de cualquier clase, en cuyos locales se guarden
armas o municiones.

Articulo 79.

Las fabricas de armas de fuego de las categorias 1.2 y 2.2 deberan tener un cerramiento
que habra de ser adecuado para impedir el paso de personas, animales o cosas, y tener una
altura minima de 2 metros, de los cuales sélo podran ser de alambrada los 50 centimetros
superiores. Tal cerramiento sélo dispondra de una puerta de acceso al recinto, salvo
autorizacion expresa de la Guardia Civil, por causas justificadas. Bien se trate de uno o
varios edificios, las puertas de acceso han de ser lo suficientemente sélidas y las ventanas o
huecos adecuadamente protegidos, a juicio de la Direccion General de la Guardia Civil.

Articulo 80.

Las fabricas de armas de las categorias 1.2 y 2.2 deberan contar con un servicio
permanente de vigilantes de seguridad, de acuerdo con las prescripciones de la Ley
23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Privada, y de las disposiciones que la desarrollen,
cuyo numero sera adecuado a las necesidades de seguridad y proteccion, a juicio de la
Direccién General de la Guardia Civil, que podra prestar o reforzar dicho servicio en
determinadas circunstancias.

Articulo 81.

El Ministerio del Interior podra acordar, previa audiencia del interesado, la implantacion
del servicio de vigilantes de seguridad en aquellos otros establecimientos en que, por sus
especiales caracteristicas, se considere necesario.

Articulo 82.

1. En los transportes de armas de fuego, la Intervencion de Armas que expida la
preceptiva guia de circulacion fijara, teniendo en cuenta las instrucciones generales dictadas
por la Direccion General de la Guardia Civil, las medidas y condiciones de seguridad que
debera cumplir cada expedicion.

2. En cualquier caso, a las empresas de seguridad, a los servicios de ferrocarriles y a las
demas empresas de transportes terrestres, maritimos y aéreos o, en su caso, a los propios
fabricantes o comerciantes, les corresponde, en cuanto a la seguridad de los envios a que
se refieren los articulos 39 y 40, la responsabilidad derivada del servicio de depdsito y
transporte ; debiendo adoptar las medidas necesarias para impedir la pérdida, sustraccién o
robo de las armas, y dar cuenta a la Guardia Civil siempre que tales pérdida, sustraccion o
robo se produjeran.

Articulo 83.

Se prohibe el almacenamiento de armas completas, fuera de las fabricas, de las
armerias, de las Intervenciones de Armas o de aquellos otros lugares debidamente
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autorizados por la Direccidon General de la Guardia Civil, sin la debida custodia de la Guardia
Civil o del correspondiente servicio de vigilantes de seguridad, de acuerdo con las
prescripciones de la Ley 23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Privada, y de las
disposiciones que la desarrollen.

Articulo 84.

Se exceptua de la anterior prohibicién el almacenamiento en transito, dentro de locales
cerrados de las empresas de seguridad o de las empresas de transporte, de armas cortas o
largas rayadas y escopetas o armas asimiladas, debidamente embaladas, por cada centro,
dependencia o sucursal, de cuyo almacenamiento debera tener previo conocimiento la
Intervenciéon de Armas. En todo caso, para tal almacenamiento los servicios y empresas
mencionados deberan adoptar las medidas de seguridad necesarias, aprobadas por la
Direccion General de la Guardia Civil, para evitar la pérdida, sustraccién o robo de las
armas.

Articulo 85.

Las armas destinadas a la exportacion, asi como a la transferencia a los paises
comunitarios, y las procedentes de la importacion, podran depositarse en transito, por el
tiempo minimo imprescindible, en los lugares correspondientes a ello destinados, con
proteccion de la Guardia Civil o del servicio de vigilantes de seguridad.

Articulo 86.

1. Los establecimientos legalmente autorizados para la venta o reparacion de armas de
fuego, ademas de la obligacién general de instalar en las puertas y huecos de escaparates,
asi como en cualquier otro acceso posible a los mismos, rejas fijas, persianas metalicas o
cristales blindados, deberan mantener las escopetas y armas asimiladas, con las medidas de
seguridad que se determinen por el Gobernador civil a propuesta de la Intervencion de
Armas.

2. Los establecimientos a que se refiere el apartado 1 del articulo 48 deberan tener en
cajas fuertes las armas cortas y las largas rayadas que tengan en existencias, desprovistas
de piezas o elementos esenciales para su funcionamiento, salvo que dichas cajas fuertes
reunan suficientes condiciones de seguridad, a juicio del Gobernador civil.

3. Los establecimientos a que se refieren los dos apartados precedentes deberan
guardar también en cajas fuertes la cartucheria metalica.

Articulo 87.

1. Las cajas fuertes a que hace referencia el articulo anterior deberan ser puntos activos
de las sefales de alarma.

2. Si las condiciones de seguridad de estas cajas fuertes no fuesen suficientes, la
Intervencion de Armas de la Guardia Civil podra disponer que sean depositados en ella o en
el lugar adecuado que designe las piezas o elementos esenciales separados.

[...]
CAPITULO VIII

Régimen sancionador

Articulo 155.

Si no constituyeren delitos, seran consideradas infracciones muy graves por la entidad
del riesgo producido y sancionadas:

a) La fabricacion, reparacioén, almacenamiento y comercio:

1. De armas de fuego prohibidas o de armas de guerra sin la adecuada habilitacion, con
multa de 30.050,61 a 601.012,1 euros e incautacion de las armas y de los instrumentos o
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efectos utilizados para la comisién de la infracciéon y clausura de las fabricas, locales o
establecimientos, desde seis meses y un dia hasta dos afios de duracion.

2. De armas de fuego de defensa personal, de armas largas rayadas, de armas de
vigilancia y guarderia y de armas largas de anima lisa, sin la pertinente autorizacién, con
multas de 30.050,61 a 300.506,05 euros, incautacion de las armas, de los instrumentos o
efectos utilizados para la comision de la infraccion, y clausura de las fabricas, locales o
establecimientos, desde seis meses y un dia hasta un afo de duracion.

b) El uso de armas de fuego prohibidas, con multa de 30.050,61 a 60.101,21 euros e
incautacion de las armas utilizadas y de sus municiones.

c) El uso de armas de fuego cortas, careciendo de la licencia, autorizacién especial o de
la guia de pertenencia, con multa de 30.050,62 a 60.101,21 euros e incautacion de las
armas utilizadas y de sus municiones.

d) La omision, insuficiencia o ineficacia de las medidas o precauciones obligatorias para
garantizar la seguridad en las fases de fabricacion, reparacién, almacenamiento, distribucion
y comercio, de armas de defensa personal, de armas de vigilancia y guarderia o de armas
largas rayadas, con multa de 30.050,62 a 300.056,05 euros, conjunta o alternativamente con
suspension temporal de las autorizaciones, desde seis meses y un dia hasta un afo de
duracién. Si como consecuencia de la infraccion se hubiera producido pérdida, sustracciéon o
robo de armas, ademas de la multa, se impondra la clausura de las fabricas, locales o
establecimientos, desde seis meses y un dia hasta dos afios de duracion.

Articulo 156.
Si no constituyeren delito, seran consideradas infracciones graves, y sancionadas:

a) Cuando se trate de armas blancas, de aire comprimido o de las demas comprendidas
en las categorias 4.2 a 7.2 del presente Reglamento, la fabricacion, reparacion,
almacenamiento, distribuciéon y comercio de armas prohibidas o de armas reglamentadas sin
autorizacion, con multas de 300,51 a 30.050,61 euros, clausura de las fabricas, locales y
establecimientos de hasta seis meses de duraciéon e incautacion de los instrumentos o
efectos utilizados para la comisién de la infraccion.

b) La omision, insuficiencia o ineficacia de las medidas o precauciones obligatorias para
garantizar la seguridad en las fases de fabricacién, reparacién, almacenamiento, circulacion
y comercio de armas largas de anima lisa o de otras armas cuya tenencia requiera licencia
E, con multa de 300,51 a 30.050,61 euros. Si como consecuencia de la infraccidon se hubiera
producido pérdida, sustraccion o robo de armas, ademas de la multa, se impondra la
clausura de las fabricas, locales o establecimientos de hasta seis meses de duracion.

¢) La omision, insuficiencia o ineficacia de las medidas o precauciones obligatorias para
garantizar la seguridad de las armas que posean los particulares, en los domicilios o lugares
de uso, o en circulacion, si es de armas de defensa personal, de armas de vigilancia y
guarderia o de armas largas rayadas, con multa de 300,51 a 3.005,06 euros. Si como
consecuencia de la infraccion se hubiera producido pérdida, sustraccion o robo de las armas,
las sanciones seran de hasta 6.010,12 euros y retirada de las licencias o permisos
correspondientes a aquéllas, de hasta seis meses de duracion.

d) La omisién, insuficiencia o ineficacia de las medidas o precauciones obligatorias para
garantizar la seguridad de las armas en los domicilios o lugares de uso, o en circulacién, con
multa de 300,51 a 1.502,53 euros, si se trata de armas largas de anima lisa, y con multa de
hasta 3.005,06 euros, si como consecuencia se hubiera producido pérdida, sustraccion o
robo de las armas.

e) El impedimento o la omision de la colaboracién obligatoria para la realizacion de los
controles o inspecciones prevenidos sobre la fabricacion, reparacion, almacenamiento,
distribucién, comercio, tenencia y utilizacion, con multa de 300,52 a 30.050,61 euros,
conjunta o alternativamente con suspensién temporal de hasta seis meses de duracién, si se
trata de armas de defensa personal, de armas de vigilancia y guarderia, de armas largas
rayadas o de armas largas de anima lisa.

f) La adquisicion, tenencia, cesion o enajenacion de armas por particulares, sin tener las
autorizaciones o licencias prevenidas al efecto o la alegacion de datos o circunstancias
falsos para su obtencién, con multa de 300,51 a 1.202,02 euros, si se trata de armas de
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defensa personal, de armas de vigilancia y guarderia, de armas largas rayadas o de armas
de anima lisa.

g) El uso de cualesquiera clase de armas de fuego reglamentadas no incluidas en los
apartados b) y c) del articulo 155, careciendo de la licencia, autorizacion o de la guia de
pertenencia, con multas de 300,51 a 601,01 euros e incautacion de las armas.

h) El uso de cualesquiera clase de armas de fuego reglamentarias, con omisiéon o
insuficiencia de las medidas o precauciones obligatorias para garantizar la seguridad de las
personas y de las cosas, con multas de 300,51 a 6.010,12 euros y retirada de las armas y
municiones objeto de la infracciéon, asi como de las licencias y guias de pertenencia
correspondientes a las mismas, desde seis meses y un dia hasta dos afos de duracion.

i) Portar armas de fuego o de cualesquiera otra clase en establecimientos publicos y
lugares de reunién, concentracion, recreo o esparcimiento, salvo en los lugares habilitados
para su uso, con multas de 300,51 a 450,76 euros, incautacion de las armas y, en su caso,
retirada de las licencias o permisos correspondientes.

j) Utilizar armas de fuego o de cualesquiera otra clase, sin adoptar las medidas o
precauciones necesarias para no causar peligro, dafos, perjuicios 0 molestias a terceras
personas o0 a sus bienes, o contraviniendo las prohibiciones establecidas en el articulo 146
de este Reglamento, con multas de 300,51 a 601,01 euros, incautacion de las armas y, en
su caso, retirada de las licencias o autorizaciones correspondientes.

k) La tenencia o utilizaciéon sin autorizacion de cargadores aptos para su montaje en
armas de fuego semiautomaticas, de percusion central, que en el caso de armas cortas
puedan contener mas de 20 cartuchos, o en el de armas largas mas de 10 cartuchos, con
multas de 300,51 a 6.010,12, incautacion de los cargadores y retirada de todas las licencias
o autorizaciones de adquisicion y tenencia de armas de fuego.

Articulo 157.
Si no constituyeren delito, seran consideradas infracciones leves y sancionadas:

a) Las tipificadas en los apartados b) a f) del articulo anterior, referidas a armas blancas,
de aire comprimido, o las demas comprendidas en las categorias 4.2 a 7.2, con multas de
hasta 300,51 euros.

b) La omisién de las revistas, de los depdsitos o de la exhibicion de las armas a los
agentes de la autoridad, cuando sean obligatorios:

1. Con multa de hasta 300,51 euros y retirada de las armas, cuando se trate de armas de
las categorias 1.2y 2.2,

2. Con multa de hasta 150,25 euros y retirada de las armas, cuando se trate de las
restantes armas sometidas a revista.

c) El incumplimiento de la obligacion de dar cuenta a la Guardia Civil de la pérdida,
destruccion, robo o sustraccion de las armas:

1. Con multa de hasta 300,51 euros y retirada de la licencia correspondiente, cuando se
trate de armas que la precisen.
2. Con multas de hasta 150,25 euros, cuando se trate de armas que no precisen licencia.

d) El incumplimiento de la obligacién de dar cuenta a la Guardia Civil de la pérdida,
destruccion, robo o sustraccion de las licencias o guias de pertenencia, con multa de hasta
150,25 euros y retirada de las armas.

e) La omision de cualquiera otra clase de informacion o de las declaraciones que sean
obligatorias:

1. Con multa de hasta 300,51 euros, cuando se trate de armeros profesionales.
2. Con multa de hasta 150,25 euros, cuando se trate de particulares.

f) Las demas contravenciones del presente Reglamento no tipificadas como infracciones
muy graves o graves, con multas de hasta 300,51 euros, conjunta o alternativamente con
incautacion de los instrumentos o efectos utilizados o retirada de las armas o de sus
documentaciones.
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Articulo 158.

1. La retirada de las armas implica la desposesion de las mismas y la prohibicion de la
adquisicion y tenencia de otras durante el plazo que se determine, que no podra exceder de
dos afos.

2. La retirada de las licencias o autorizaciones especiales supone la revocacion de los
mismos ; constituira impedimento para su renovacién durante el tiempo, no superior a dos
anos, por el que hubiere sido impuesta, e implicara el depodsito obligatorio de las armas.

3. Tanto la retirada de las armas como la de las licencias o autorizaciones especiales
sera comunicada por la autoridad sancionadora al Registro Central de Guias y de Licencias,
y se anotara en su caso en la Tarjeta Europea de Armas de Fuego.

Articulo 159.

1. La competencia para imponer las sanciones determinadas en los articulos anteriores
sera ejercida por los 6rganos a los que se la atribuye el articulo 29 de la Ley Organica
1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana, correspondiendo a
los Gobernadores civiles y Delegados del Gobierno en Ceuta y en Melilla la competencia con
caracter general para la imposicién de sanciones por infracciones graves y leves, y a los
Alcaldes para la sancion de infracciones leves relacionadas con la aplicacion de los articulos
105 y 149.5 de este Reglamento.

2. En materia de fabricacion, reparacion, almacenamiento, distribucién, circulacién y
comercio, sera competente para la imposicidn de sanciones por infracciones muy graves la
Direccién de la Seguridad del Estado, a propuesta de la Direccién General de la Guardia
Civil, y la propia Direccién General para imponer sanciones por infracciones graves o leves.

Articulo 160.

Las infracciones cometidas por los miembros de las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y de los Cuerpos de Policia de las Comunidades
Auténomas y de las Entidades locales, en relacion con la tenencia y uso de armas en el
ejercicio de sus funciones, seran sancionadas por las autoridades a las que corresponda la
competencia con arreglo a lo dispuesto en los respectivos regimenes disciplinarios.

Articulo 161.

Cuando de las actuaciones practicadas para sustanciar las infracciones de este
Reglamento se deduzca que los hechos pueden ser calificados de infracciones penales, se
remitiran al Ministerio Fiscal los antecedentes necesarios, ateniéndose los organos
instructores de dichas actuaciones a lo dispuesto en los articulos 32 y 34 de la Ley Organica
1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

Articulo 162.

No se podran imponer las sanciones de suspension temporal de las autorizaciones de
las fabricas, locales o establecimientos ni las de clausura de los mismos, sin previa consulta
del Ministerio de Defensa, si se trata de armas de guerra y del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, en otro caso.

Articulo 163.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley Organica 1/1992, de 21 de
febrero, sobre Proteccidn de la Seguridad Ciudadana, para graduar la cuantia de las multas
y la duracion de las sanciones temporales, dentro de los limites establecidos en el presente
Reglamento para cada supuesto, las autoridades sancionadoras se atendran a la gravedad
de las infracciones, a la cuantia del perjuicio causado, a su posible trascendencia para la
prevencion, mantenimiento o restablecimiento de la seguridad ciudadana y al grado de
culpabilidad, reincidencia y capacidad econémica del infractor.
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Articulo 164.

A efectos de cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley Organica 1/1992,
de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana, sobre adopcion de medidas
cautelares, se tendran en cuenta las prescripciones siguientes:

1. Los depdsitos de las armas se efectuaran, tan pronto como sea posible, en una
Intervencion de Armas de la Guardia Civil.

2. Cuando se hayan adoptado las medidas cautelares de suspensién o clausura
preventiva de fabricas, locales o establecimientos, de suspension parcial o total de
actividades de los establecimientos, o de retirada preventiva de autorizaciones, el
procedimiento sancionador sera instruido de acuerdo con lo previsto en la normativa vigente
en materia de procedimiento administrativo.

3. En el caso de que sea previsible que solamente se podran imponer sanciones
pecuniarias, no se podran adoptar las medidas cautelares de suspensién o clausura de
fabricas, locales o establecimientos, de suspension parcial o total de actividades, ni de
retirada preventiva de autorizaciones.

—76 -



CODIGO DE SEGURIDAD CIUDADANA

§ 6

Real Decreto 130/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Explosivos. [Inclusion parcial]

Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales
«BOE» num. 54, de 4 de marzo de 2017
Ultima modificacién: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2017-2313

Articulo Unico. Aprobacion del Reglamento de Explosivos.

1. Se aprueba el Reglamento de Explosivos, cuyo texto se inserta a continuacion.
2. Este real decreto se aplicara sin perjuicio de lo establecido en:

a) El Reglamento (CE) n.° 1907/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2006, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las
sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se crea la Agencia Europea de
Sustancias y Preparados Quimicos, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el
Reglamento (CEE) n.° 793/93, del Consejo y el Reglamento; (CE) n.° 1488/94, de la
Comision, asi como la Directiva 76/769/CEE, del Consejo, y las Directivas 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE, de la Comision.

b) El Reglamento (CE) n.° 1272/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 2008, sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, y
por el que se modifican y derogan las Directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el
Reglamento (CE) n.° 1907/2006.

Disposicion adicional primera. Desestimacion de solicitudes y agotamiento de la via
administrativa.

1. Salvo en lo que se refiere a las autorizaciones de las entidades colaboradoras de la
Administracion reguladas en el articulo 6 y a las entidades externas para desarrollar
actividades formativas reguladas en la Especificacién técnica 8.01, cuando las solicitudes de
autorizaciones, permisos y licencias reguladas en el Reglamento de explosivos, no sean
resueltas en el plazo de tres meses, contados desde la fecha de entrada en el Registro del
6érgano competente para su tramitacion, podran entenderse desestimadas, sin perjuicio de la
obligacién de las autoridades competentes de resolver expresamente en todo caso, en virtud
de lo dispuesto en la disposicion adicional vigésima novena de la Ley 14/2000, de 29 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

2. Las resoluciones que recaigan en los procedimientos de otorgamiento, modificacion y
extincion de autorizaciones, permisos y licencias pondran fin a la via administrativa y, de
conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, podran ser
recurridas potestativamente en reposicién ante el mismo érgano que los hubiera dictado o
ser impugnadas directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
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Disposicidn adicional segunda. Prevencion de riesgos laborales.

En materia de seguridad y salud en el trabajo se estara a lo dispuesto en la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales y en su normativa de desarrollo.

Disposicién adicional tercera. Mecanismos de coordinacién administrativa.

Los drganos competentes de la Administracion General del Estado impulsaran las
acciones necesarias para articular mecanismos de cooperacion entre los o6rganos
competentes en funciéon de los productos regulados y los 6rganos competentes segun la
actividad supervisada, con el fin de favorecer la eficacia en su actuacion.

Disposicién adicional cuarta. Intervencion de explosivos.

La Intervencidon de explosivos corresponde al Ministerio del Interior, que la ejerce a
través de la Direccion General de la Guardia Civil, cuyos servicios estan habilitados para
realizar en cualquier momento las inspecciones y comprobaciones que sean necesarias en
los espacios que estén destinados a su fabricacion, depdsito, comercializacion o utilizacion,
al amparo del articulo 28.2 de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, sobre Proteccion de
la Seguridad Ciudadana.

Disposicién adicional quinta. Convalidaciones a los miembros de las Fuerzas Armadas y
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La convalidaciéon de la formacién y experiencia recibidas en las Fuerzas Armadas o en
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a efectos de la obtencion del carné de artillero o del
carné de auxiliar de artillero, se regulard por orden del Ministro de Energia, Turismo y
Agenda Digital. En todo caso, cualquier convalidacién exigira el previo informe de los
Ministerios de Defensa o del Interior, segun corresponda.

Disposicion adicional sexta. Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban
Terradas» (INTA).

El Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban Terradas» (INTA) se considera
excluido del ambito de aplicacion de este reglamento y se regulara por su normativa
especifica.

Disposicion transitoria primera. Conformidad con la Directiva 93/15/CEE.

Los explosivos que sean conformes con la Directiva 93/15/CEE, del Consejo, de 5 de
abril de 1993, relativa a la armonizacién de las disposiciones sobre la puesta en el mercado
y el control de los explosivos con fines civiles, y que se hayan introducido en el mercado
antes de la fecha de entrada en vigor de este real decreto podran seguir siendo
comercializados.

Los certificados expedidos con arreglo a la citada Directiva 93/15/CEE, del Consejo, de 5
de abril de 1993, seran validos con arreglo a la Directiva 2014/28/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014 y al Reglamento de explosivos que se
aprueba por este real decreto.

Disposicidn transitoria segunda. Expedientes en tramitacion.

Los expedientes que estuvieran en tramitacion a la entrada en vigor de este real decreto
se instruiran con arreglo al Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero, y demas disposiciones
reglamentarias.

Disposicidon transitoria tercera. Plazos de adaptacion a la nueva normativa sobre
instalaciones y transportes.

1. En cuanto de las medidas de seguridad ciudadana establecidas en la Instruccion
Técnica Complementaria numero 1, «Seguridad Ciudadana: Medidas de Vigilancia y
Proteccioén en Instalaciones, Transportes de Explosivos y unidades méviles de fabricacion de
explosivos», se establecen los siguientes plazos de adaptacion a la nueva normativa:
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a) Hasta el 31 de diciembre de 2021 para adaptarse a las medidas de seguridad en
fabricas y depdsitos de explosivos, y polvorines auxiliares de distribucion. Los polvorines de
las instalaciones de explosivos protegidas anteriores a la publicacion de este real decreto,
quedaran exentos de la adopcion de las medidas de proteccién fisica, siempre que los
citados polvorines se doten de medidas de seguridad complementarias.

b) Hasta el 31 de diciembre de 2018 para adaptarse a los requisitos sobre transporte de
explosivos y sus vehiculos.

2. En relacién al cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccion Técnica Complementaria
numero 11, «Apertura de los depdsitos y transportes de explosivos. Destino de los
explosivos no consumidos», se establece un plazo de adaptacion hasta el 31 de diciembre
de 2017.

3. En lo relativo al cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccion Técnica
Complementaria numero 12, «Tratamiento de productos destinados a eliminacién o
inertizacion, reciclaje o reutilizacion», se establece un plazo de adaptacién hasta el 31 de
diciembre de 2018.

4. En lo referente a la normativa sobre disefio y emplazamiento en las instalaciones de
fabricas y depdsitos de explosivos, asi como en lo relativo al cumplimiento de la Instruccion
Técnica Complementaria numero 13, «Instalaciones y equipos eléctricos en zonas
clasificadas con presencia de explosivos», se establece un plazo de adaptacion hasta el dia
31 de diciembre de 2021 para las situaciones creadas antes de la entrada en vigor de la
presente norma, sin perjuicio de lo que otras disposiciones de caracter mas especifico
establezcan al respecto.

5. En relacién con el cumplimiento de las prescripciones de las Instrucciones Técnicas
Complementarias numero 26, «Manifestaciones festivas con uso de armas de avancarga», y
numero 30, «Materias primas intermedias para la fabricacion de explosivos», se establece un
plazo de adaptacion hasta el dia 31 de diciembre de 2018.

6. En relacién al cumplimiento de los requisitos minimos de seguridad que deben
cumplirse en las operaciones de transporte interior de explosivos, Instruccion Técnica
Complementaria niumero 34, «Transporte interno de explosivos», se establece un plazo de
adaptacion hasta el 31 de diciembre de 2018.

7. No obstante lo establecido en los apartados anteriores, las modificaciones
sustanciales que se produzcan en las instalaciones de fabricas y depésitos, se tramitaran de
acuerdo con lo dispuesto para tales modificaciones en este real decreto desde su fecha de
entrada en vigor.

Disposiciéon transitoria cuarta. Adaptacion a la nueva normativa sobre prevencion de
accidentes graves.

1. Los puntos 1 y 2 del apartado 6 de la Instruccion complementaria ndmero 10,
«Prevencion accidentes graves», no se aplicaran si, a la fecha de entrada en vigor de este
real decreto, el industrial ya ha enviado una notificacion a la autoridad competente en
cumplimiento de los requisitos de la normativa anterior, y la informacion contenida en dicha
notificacion cumple lo dispuesto en el punto 1 del apartado 6, y no ha cambiado.

2. El punto 1 del apartado 7 de la ITC nimero 10 no se aplicara si, con anterioridad a la
entrada en vigor de este real decreto, el industrial ha establecido e implantado ya su politica
de prevencion de accidentes graves en cumplimiento de los requisitos de la normativa
anterior y la informacién contenida en ella cumple lo dispuesto en el punto 1 del apartado 7,
y no ha cambiado.

3. Los puntos 1, 2 y 3 del apartado 9 de la ITC ndmero 10 no se aplicaran si el industrial,
antes de la fecha de entrada en vigor de este real decreto, ya ha enviado el informe de
seguridad en cumplimiento de los requisitos de la normativa anterior y la informacion
contenida en él cumple lo dispuesto con los puntos 1y 2, y no ha cambiado. Al objeto de dar
cumplimiento a los puntos 1 y 2 del apartado 9, el industrial presentara todas las partes
modificadas del informe de seguridad en la forma prescrita por la autoridad competente en
los plazos mencionados en el punto 3 del citado apartado.

4. Los puntos 1, 2 y 3 del apartado 11 de la ITC numero 10 no se aplicaran si el
industrial, antes de la fecha de entrada en vigor de este real decreto, ya ha elaborado un
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plan de emergencia o autoproteccion en cumplimiento de los requisitos de la normativa
anterior, y la informacion contenida en él cumple lo dispuesto con los puntos 1y 2, y no ha
cambiado.

Disposicion transitoria quinta. Plan de inspecciones de seguridad industrial y de
sequridad y salud en el trabajo.

1. Las fabricas de armas de guerra que incorporan explosivos autorizadas antes de la
fecha de entrada en vigor de este real decreto, dispondran de un plazo de tres afios, a contar
desde esa fecha, para adecuarse a los requisitos establecidos en el Reglamento de
explosivos y sus instrucciones técnicas complementarias que se aprueban, en relacién con
la seguridad industrial y la seguridad y salud en el trabajo. A tal efecto, la Direccion General
de Politica Energética y Minas del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (en
adelante, Direccion General de Politica Energética y Minas) y la Direccion General de
Armamento y Material del Ministerio de Defensa (en adelante, Direccién General de
Armamento y Material) aprobaran un plan de inspecciones que se llevaran a cabo durante la
primera mitad del periodo transitorio, para evaluar el grado de cumplimento de dichos
requisitos por las fabricas.

2. Dichas inspecciones en materia de seguridad industrial y de seguridad y salud en el
trabajo se realizaran por las Areas Funcionales de Industria y Energia de las Delegaciones o
Subdelegaciones del Gobierno. El personal de la Direccion General de Armamento y
Material podra estar presente durante la realizacién de las inspecciones.

Del resultado de las inspecciones se informara en todo caso a la Direccion General de
Armamento y Material.

Disposicidn transitoria sexta. Otras disposiciones transitorias.

1. No obstante lo dispuesto en la disposiciéon final cuarta, todas las disposiciones
relativas a las fabricas moviles de explosivos y los equipos de bombeo de emulsiones,
suspensiones o geles, a granel de interior, con la posibilidad de sensibilizacién de los
explosivos, solo seran de aplicacion a partir del 31 de diciembre de 2018.

2. Asimismo, las disposiciones relativas a los registros electronicos, informaticos o
telematicos de la Administracién, solo seran de aplicacion a partir del dia 2 de octubre
de 2018.

3. En lo relativo a los modelos y formatos de los Libros-registro, Actas, Guias de
circulacion, autorizaciones y demas, modificados por este reglamento, se establece un plazo
de adaptacioén hasta el 2 de octubre de 2018.

4. En relacién al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 125.2, se establece un
periodo transitorio de un afio desde la entrada en vigor de este real decreto, para disponer
del correspondiente carné de artillero o del carné auxiliar de artillero, segun se establece en
la Instruccién Técnica Complementaria nimero 8, «Carné de Artillero».

Disposicidon transitoria séptima. Ampliacion de los plazos de adaptacion.

Los plazos indicados en las disposiciones transitorias tercera, quinta y sexta podran
ampliarse, mediante orden del Ministro de la Presidencia y para las Administraciones
Territoriales, dictada a propuesta de los Ministros de Energia, Turismo y Agenda Digital y, en
su caso, de Defensa y del Interior, en casos debidamente justificados.

Disposiciéon derogatoria GUnica. Derogacién normativa.

A la entrada en vigor de este real decreto, sin perjuicio de lo establecido en las
disposiciones transitorias previas, quedaran derogados:

a) Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
explosivos.

b) Real Decreto 277/2005, de 11 de marzo, por el que se modifica el Reglamento de
explosivos, aprobado por Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero.

c) Orden PRE/2426/2004, de 21 de julio, por la que se determina el contenido, formato y
llevanza de los Libros-Registro de movimientos y consumo de explosivos
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d) Orden PRE/174/2007, de 31 de enero, por la que se actualizan las Instrucciones
Técnicas Complementarias numero 8, 15, 19 y 23 del Reglamento de explosivos, aprobado
por Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero.

e) Orden PRE/532/2007, de 9 de marzo, por la que se modifica la Orden PRE/174/2007,
de 31 de enero, por la que se actualizan las Instrucciones Técnicas Complementarias
numero 8, 15, 19 y 23 del Reglamento de explosivos, aprobado por Real Decreto 230/1998,
de 16 de febrero.

f) Orden PRE/1263/2009, de 21 de mayo, por la que se actualizan las Instrucciones
Técnicas Complementarias numero 2 y 15, del Reglamento de explosivos, aprobado por
Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero.

g) Orden PRE/2599/2010, de 4 de octubre, por la que se desarrolla el Reglamento de
explosivos, aprobado por Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero, en cuanto a los
requisitos que deben reunir los directores de fabricas de explosivos.

h) Orden PRE/2035/2012, de 24 de septiembre, por la que se modifica la Orden
PRE/1263/2009, de 21 de mayo, por la que se actualizan las Instrucciones Técnicas
Complementarias numero 2 y 15 del Reglamento de explosivos, aprobado por Real Decreto
230/1998, de 16 de febrero.

i) Orden PRE/2412/2014, de 16 de diciembre, por la que se aprueba la Instruccion
Técnica Complementaria numero 26, «Horario de apertura de los depdsitos de explosivos,
custodia de llaves de los polvorines, destino de los explosivos no consumidos y
devoluciones», del Reglamento de explosivos.

j) Orden PRE/2476/2015, de 20 de noviembre, por la que se actualiza la Instruccién
Técnica Complementaria numero 10, «Prevencion de accidentes graves».

k) Resolucién de 27 de octubre de 2015, conjunta de la Direccion General de la Guardia
Civil y de la Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se modifican los
anexos |, Il y lll de la Orden PRE/2426/2004, de 21 de julio, por la que se determina el
contenido, formato y llevanza de los libros-registro de movimientos y consumo de explosivos.

[) Instruccién Técnica Complementaria 10.0.01 del Reglamento General de Normas
Basicas de Seguridad Minera, aprobada por Orden del Ministerio de Industria y Energia, de
20 de marzo de 1986.

m) Instruccién Técnica Complementaria 10.0.02 del Reglamento General de Normas
Basicas de Seguridad Minera, aprobada por Orden del Ministerio de Industria y Energia, de
20 de marzo de 1986.

n) Instrucciéon Técnica Complementaria 10.1.01 del Reglamento General de Normas
Basicas de Seguridad Minera, aprobada por Orden del Ministerio de Industria y Energia, de
20 de marzo de 1986.

) Instruccidon Técnica Complementaria 09.0.07 del Reglamento General de Normas
Basicas de Seguridad Minera, aprobada por Orden del Ministerio de Industria y Energia, de 2
de octubre de 1985.

0) Orden INT/703/2006, de 3 de marzo, por la que se dictan instrucciones para la
adquisicién de material explosivo y cartucheria metalica por parte de los Cuerpos de Policia
de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales.

p) Cualquier otro acto o norma de igual o inferior rango que se oponga a lo establecido
en este real decreto.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.26.2 de la Constitucién Espafiola,
que reserva al Estado la competencia exclusiva sobre el régimen de produccién, comercio,
tenencia y uso de armas y explosivos.

Disposicidn final segunda. Incorporacion de Derecho comunitario europeo.

Mediante este real decreto se incorpora al derecho espafiol la Directiva 2014/28/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la armonizacion de
las legislaciones de los Estados miembros en materia de comercializacion y control de
explosivos con fines civiles (version refundida), por la que se modifica y ulteriormente deroga
la Directiva 93/15/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993.
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Disposicion final tercera. Habilitaciones.

Mediante orden de los Ministros de Energia, Turismo y Agenda Digital, de Defensa y del
Interior, conjunta o separadamente, segun el ambito de sus respectivas competencias, se
actualizara el contenido técnico de las instrucciones técnicas complementarias vy
especificaciones técnicas del Reglamento de explosivos teniendo en cuenta la evolucién de
la técnica y lo que dispongan las normas internacionales, del Derecho de la Unién Europea y
espafolas, legales y reglamentarias, que se dicten sobre las materias a que aquellas se
refieren.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

[...]
REGLAMENTO DE EXPLOSIVOS

TITULO |

Ordenacidn preliminar

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.
1. Este reglamento tiene por objeto:

a) Establecer la regulacion de los explosivos en los aspectos relativos a la seguridad
ciudadana en la fabricacion, almacenamiento, distribucidon, comercio, transporte, medidas de
seguridad, adquisicion, tenencia y uso de los explosivos con fines civiles, en el marco de los
articulos 28 y 29 de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad
ciudadana y su desarrollo normativo, en el ejercicio de la competencia que le reconoce el
articulo 149.1.26.2 de la Constitucién Espafiola.

b) Regular los aspectos relativos a la seguridad industrial en las actividades
reglamentadas, que se aplicara dentro del marco establecido en la Ley 21/1992, de 16 de
julio, de Industria, su desarrollo normativo y los reglamentos técnicos correspondientes.

c) Establecer disposiciones relativas a las funciones de los 6rganos especificos en
materia de seguridad y salud en el trabajo que se sefalan en el articulo 7 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

d) Incorporar al ordenamiento juridico espafol la Directiva 2014/28/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la armonizacion de las
legislaciones de los Estados miembros en materia de comercializacion y control de
explosivos con fines civiles.

e) Establecer los requisitos esenciales de seguridad que deberan cumplir los explosivos
con fines civiles para su comercializacion. Dichos requisitos se enuncian en la Instrucciéon
Técnica Complementaria (en adelante ITC) numero 2.

2. El ambito de aplicacion de este reglamento son los explosivos con fines civiles, asi
como el nitrato amoénico y las matrices de emulsiones, suspensiones y geles a base de
nitrato aménico para la fabricacion de explosivos, regulados en la ITC numero 30, «Materias
primas intermedias para la fabricacién de explosivos».

3. El régimen juridico previsto en este reglamento se aplicard sin perjuicio de las
previsiones de proteccion medioambiental en materia de residuos y transporte de residuos
contenidas en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, asi como
en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, y sus normas de
desarrollo.
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4. Quedan excluidos del ambito de aplicacién de este reglamento y se regularan por su
normativa especifica:

a) Las Fuerzas Armadas, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y los Cuerpos de
Policia de las Comunidades Auténomas que, en virtud de sus Estatutos, tengan
competencias para la proteccion de personas y bienes y para el mantenimiento del orden
publico, y cuenten con unidades de desactivacion de explosivos, en el ejercicio de sus
competencias.

b) Los explosivos destinados al uso no comercial por parte de las Fuerzas Armadas,
Fuerzas y Cuerpos citados en el punto anterior excepto en lo relativo a su fabricacion,
importacion, exportacion, transferencia, transito, transporte, almacenamiento, uso y
eliminacion, si estas operaciones no son realizadas por el 6rgano competente de dichas
Unidades. Las fabricas y los depositos de explosivos destinados al uso no comercial por las
citadas Unidades estaran sometidos al régimen de autorizacion previsto en este reglamento,
salvo si tales fabricas y depdsitos son de titularidad y uso de las citadas Unidades.

c) Los articulos pirotécnicos y cartucheria incluidos en el ambito de aplicacion del
Reglamento de articulos pirotécnicos y cartucheria, aprobado por Real Decreto 989/2015, de
30 de octubre.

d) Las materias que en si mismas no sean explosivas, pero que puedan formar mezclas
explosivas de liquidos, gases, vapores o polvos, y los articulos que contengan materias
explosivas o mezclas explosivas de materias en cantidad tan pequefa, o de tal naturaleza,
que su iniciacion por inadvertencia o accidente no implique ninguna manifestacion exterior
en el artefacto que pudiera traducirse en proyecciones, incendio, desprendimiento de humo,
calor o fuerte ruido.

5. La adquisicion de material explosivo por los Cuerpos de Policia de las Comunidades
Autdénomas que cuenten con unidades de desactivacion de explosivos, requerira el acuerdo
anual de la Junta de Seguridad respectiva y, una vez adoptado éste, la comunicacién previa
a la Direccion General de la Guardia Civil de la cantidad, clase de producto y procedencia de
la adquisiciéon de dicho material por parte del Departamento del que dependan dichos
Cuerpos.

El transporte de dicho material se realizarda de acuerdo con las disposiciones de este
reglamento, para lo cual dichos Cuerpos de Policia podran prestar la seguridad necesaria,
dentro del ambito geografico de su Comunidad Auténoma.

6. Los preceptos de este reglamento seran asimismo supletorios respecto de cualquier
otra disposicion que, con distinta finalidad, contenga normas referentes a dichas materias.

7. Las disposiciones contenidas en este reglamento se consideraran legislaciéon sectorial
en materia de explosivos en relacion a las medidas de seguridad ciudadana, sin perjuicio del
caracter supletorio de la normativa de seguridad privada.

Articulo 2. Competencias administrativas.

1. Todas las actividades reglamentadas quedan bajo la intervencion administrativa del
Estado.
2. En la forma dispuesta en este reglamento intervienen:

a) El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, a través de la Direccion General
de Politica Energética y Minas, con competencias exclusivas generales y especificas en las
autorizaciones de las actividades atribuidas en este reglamento, asi como en la inspeccién
en materia de seguridad industrial y en materia de seguridad y salud en el trabajo respecto a
los ambitos contemplados en el articulo 7.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, bien por sus propios medios o por las Areas Funcionales
de Industria y Energia de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno,
respectivamente.

b) El Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de la Guardia Civil, en
ejercicio de sus competencias en materia de explosivos reguladas en la Ley
Organica 4/2015, de 30 de marzo de proteccion de la seguridad ciudadana, especialmente
en el control e inspeccion de su fabricacién, almacenamiento, circulacién, distribucion,
comercio, adquisicion, transporte, medidas de seguridad, tenencia y uso, asi como, la
autorizacion de importaciones, transferencias y transitos de origen comunitario.
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c) El Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de Proteccién Civil y
Emergencias, en cumplimiento de las funciones en materia de proteccion civil establecidas
por el articulo 6.1 del Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban
medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas.

d) El Ministerio de Presidencia y para las Administraciones Territoriales, a través de las
Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno, en las autorizaciones necesarias para el
funcionamiento de las instalaciones y establecimientos y demas atribuidas en este
reglamento.

e) El Ministerio de Defensa, a través de la Direccion General de Armamento y Material,
en cumplimiento de la funcién de salvaguardar la defensa nacional, en la autorizacién de las
instalaciones de las fabricas y depésitos de explosivos y el control de estas fabricas en los
aspectos concernientes a la defensa nacional.

f) El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, a través de la Direccion General
de Relaciones Econdmicas Internacionales, en la autorizacién de los transitos de explosivos
procedentes de paises extracomunitarios por territorio nacional.

g) El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a través de la Agencia
Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion, y de la Direccion de Salud
Publica, Calidad e Innovacion, en el marco de sus competencias respecto a la proteccion
general de los consumidores y de la proteccion de la salud humana, respectivamente.

h) Los Ministerios de Economia, Industria y Competitividad, y de Agricultura y Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente, en las actividades reguladas en este reglamento que sean
de su competencia y el Ministerio de Fomento en todo lo referente a la inspecciéon y
ordenacion de los transportes.

i) El Ministerio de Empleo y Seguridad Social, asi como la Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social, en los aspectos no afectados por este reglamento, es decir, los laborales,
los de empleo, los de seguridad social y, en particular, los aspectos relacionados con la
seguridad y salud en el trabajo no afectados por la fabricacion, manipulacion, envasado y
transporte de las materias reguladas por este reglamento, en adelante materias
reglamentadas.

j) Las Administraciones Autondmicas y Locales en las actividades que a consecuencia
de las que en este reglamento se regulan resulten de su competencia.

3. Las distintas Administraciones publicas, exclusivamente en el ambito de sus
respectivas competencias, podran:

a) Efectuar, en todo momento, las inspecciones, vigilancias y comprobaciones que
consideren precisas.

b) Adoptar medidas extraordinarias en situaciones de emergencia o en circunstancias
excepcionales que a su juicio sean singulares, especiales o justificadas.

c) Suspender temporalmente cualquier autorizacion, otorgada en el ambito de aplicacién
de sus respectivas competencias, por razones de seguridad debidamente motivadas
conforme a la legislacion aplicable.

4. Todo lo anterior se establece sin perjuicio de que las Administraciones Autonémicas y
Locales desarrollen, en el ambito de sus competencias, las disposiciones necesarias que
pudieran derivar a consecuencia de las disposiciones de este reglamento.

5. Las Delegaciones del Gobierno comunicaran a la Direccion General de Politica
Energética y Minas, cualquier accidente grave o mortal producido en las actividades
reguladas por el Reglamento de explosivos, a fin de que el citado Ministerio disponga de un
registro actualizado de la siniestralidad laboral.

Articulo 3. Disposiciones generales sobre las empresas del sector de los explosivos y sus
autorizaciones.

1. Se considerara empresa del sector de explosivos toda persona fisica o juridica que se
dedique a la fabricacién, almacenamiento, distribucion, transporte, comercializacién, uso,
transferencia, importacion o exportacion de explosivos. Sera obligatorio que disponga de un
seguro u otra garantia financiera que cubra su responsabilidad civil, asi como de la licencia o
autorizaciéon correspondiente.
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2. De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, sobre
proteccion de la Seguridad Ciudadana, las actividades relacionadas con la fabricacion,
comercio y distribuciéon de explosivos, constituyen un sector con regulaciéon especifica en
materia de derecho de establecimiento, en los términos previstos por la legislacion sobre
inversiones extranjeras en Espana, correspondiendo a los Ministerios de Defensa, del
Interior, Economia, Industria y Competitividad y de Energia, Turismo y Agenda Digital el
ejercicio de las competencias de supervision y control.

Las inversiones extranjeras, directas o indirectas, en sociedades espafolas que tengan
por objeto desarrollar las actividades indicadas se ajustaran a los requisitos y condiciones
establecidas en el Real Decreto 664/1999, de 23 de abril, sobre inversiones exteriores.

3. Todas las actividades reglamentadas concernientes a los explosivos solo podran ser
desempefadas por quienes, ostentando la capacidad de obrar prevista en este reglamento,
posean, ademas, la capacidad técnica y la solvencia financiera necesarias para el ejercicio
de dichas actividades.

4. Aquellos que ostenten cargos de mando o de control se responsabilizaran del
cumplimiento de las disposiciones de este reglamento, advertiran al personal que de ellos
dependa de la peligrosidad de sus tareas y les facilitaran las instrucciones y formacion
adecuadas.

5. Los servicios de vigilancia y proteccion inmediata que, conforme a las disposiciones
vigentes, no estuvieran reservados a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competentes en
esta materia, Unicamente se podran encomendar a personal especificamente determinado
en este reglamento e instrucciones técnicas complementarias de desarrollo.

6. La presencia de explosivos se advertira, en todo momento y lugar de modo
perfectamente visible, mediante las sefales de peligrosidad reglamentarias. La senal de
peligrosidad en las fabricas y depdsitos de explosivos, sera conforme a la definida en la ITC
nuamero 22.

7. Cuando en un mismo recinto o edificio coexistan explosivos de diversa divisiéon de
riesgo, conforme se definen en el articulo 8 de este reglamento, la division de riesgo del
recinto o edificio correspondera a la mas desfavorable.

8. Los titulares de autorizaciones para el ejercicio de las actividades reguladas por este
reglamento han de tener nacionalidad espafiola o de cualquiera de los paises miembros del
Espacio Econdmico Europeo o la nacionalidad o parentesco determinado por la normativa
que sea de aplicacion.

9. No se reconoceran administrativamente otras facultades, en relaciéon con las materias
reglamentadas, que las que se reconozcan especificamente en autorizaciones otorgadas por
los 6rganos competentes, de acuerdo con lo dispuesto en el propio reglamento y en el resto
del ordenamiento juridico.

10. Las facultades reconocidas por las autorizaciones otorgadas seran intransferibles e
inalienables, salvo autorizacion expresa otorgada al efecto.

11. La duracion de las autorizaciones se entendera indefinida, salvo que en los
preceptos aplicables o en las mismas autorizaciones se contenga expresamente alguna
limitacién temporal, y siempre y cuando no se modifiquen las condiciones en las que fueron
otorgadas sin la correspondiente autorizacion.

12. La validez de las autorizaciones para la manipulacion de explosivos estara
condicionada al hecho de que sus titulares tengan concertado y mantengan en vigor un
seguro u otra garantia financiera que cubra su responsabilidad civil, por una cantidad que
sera determinada en funcion de la clase y cantidad de explosivo que se vaya a usar y del
riesgo que pueda generar, teniendo en cuenta las circunstancias objetivas y subjetivas que
en cada supuesto concurran.

13. En caso de incumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones
reguladas en este reglamento de forma que se afecte a la seguridad de forma grave, se
podra disponer, previo informe favorable del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital
y audiencia del interesado, el cierre temporal del establecimiento hasta tanto no se subsanen
las anomalias existentes o se establezcan medidas de seguridad equivalentes.

14. El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital mantendra informacion
actualizada relativa a las empresas del sector de explosivos que posean licencia o
autorizacién para la fabricacion, almacenamiento, transferencia, importacion, exportacion,
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transporte, comercio o utilizacion de los mismos. Esta informacién estara a disposicién de los
6rganos competentes en materia de explosivos para el ejercicio de sus funciones.

15. Las empresas autorizadas para la fabricacion, almacenamiento, transferencia o
importacion, comercializacion y utilizacion de explosivos deberan disponer de un sistema de
seguimiento de la tenencia de los mismos, de conformidad con la ITC numero 5, que permita
identificar, en todo momento, a su tenedor.

16. Dichas empresas llevaran registros de sus operaciones, de los que debera poder
disponerse inmediatamente para un posible control a peticion de las autoridades
competentes, sin perjuicio que la trasmision de la informacién pueda llevarse a cabo por otra
empresa cuyos servicios hayan sido contratados a tal fin por la empresa del sector.

Ambas empresas deberan cumplir las previsiones establecidas al efecto en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal y en su
Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre.

Articulo 4. Definiciones.
A los efectos de este reglamento, se entendera por:

1. Acreditacion: acreditacion con arreglo a la definicion del articulo 2, punto 10, del
Reglamento (CE) n.° 765/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio
de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado
relativos a la comercializacion de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE)
n.° 339/93.

2. Agentes econdmicos: el fabricante, el representante autorizado, el importador, el
distribuidor y toda persona fisica o juridica que interviene en el almacenamiento, la
utilizacion, la transferencia, la importacion, la exportacién o el comercio de explosivos.

3. Armas de guerra que incorporan explosivos: las definidas como tales en el
Reglamento de Armas que contengan explosivos.

4. Autorizacion de transferencia: la decision adoptada con respecto a las transferencias
previstas de explosivos dentro de la Union Europea.

5. Comercializacion: todo suministro, remunerado o gratuito, de un explosivo para su
distribucién o utilizacion en el mercado de la Union Europea en el transcurso de una
actividad comercial.

6. Distribuidor: toda persona fisica o juridica integrada en la cadena de distribucion,
distinta del fabricante o el importador, que comercialice un explosivo.

7. Especificacion técnica: un documento en el que se definen los requisitos técnicos de
un explosivo, sistema de iniciaciéon o producto relacionado.

8. Evaluacion de la conformidad: el proceso por el que se evalla si se satisfacen los
requisitos esenciales de seguridad de este reglamento en relaciéon con un explosivo.

9. Explosivos: materias y objetos considerados explosivos por las Recomendaciones de
las Naciones Unidas relativas al transporte de mercancias peligrosas y que figuran en la
clase 1 de dichas Recomendaciones. Pueden ser:

a) Materias explosivas: materias solidas o liquidas (o mezcla de materias) que por
reaccion quimica puedan emitir gases a temperatura, presion y velocidad tales que puedan
originar efectos fisicos que afecten a su entorno.

b) Objetos explosivos: objetos que contengan una o varias materias explosivas.

10. Exportador: toda persona fisica o juridica establecida en la Unién Europea que
realice la expedicidon de un explosivo a un tercer pais.

11. Fabrica de armas de guerra que incorporen explosivo: instalacién, recinto, taller,
factoria o industria donde se fabrican y producen armas de guerra que incorporan explosivo.

12. Fabricante: toda persona fisica o juridica que fabrica un explosivo, 0 que manda
disenar o fabricar un explosivo y comercializa dicho explosivo con su nombre comercial o
marca o lo utiliza para sus propios fines.

13. Importador: toda persona fisica o juridica establecida en la Unién Europea que
introduzca en el mercado de la Unién Europea un explosivo de un tercer pais.

14. Introduccién en el mercado: la primera comercializaciéon en el mercado de la Union
Europea de un explosivo.
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15. Legislacion de armonizacion de la Uniéon Europea: toda legislacion de la Unidn
Europea que armonice las condiciones para la comercializacion de los productos.

16. Marcado CE: Un marcado por el que el fabricante indica que el explosivo es
conforme a todos los requisitos aplicables establecidos en la legislacion de armonizacion de
la Unién Europea que prevé su colocacion.

17. Norma armonizada: norma armonizada con arreglo a la definicion del articulo 2,
punto 1, letra c¢), del Reglamento (UE) n.° 1025/2012, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 25 de octubre de 2012, sobre la normalizacién europea, por el que se modifican las
Directivas 89/686/CEE y 93/15/CEE, del Consejo y las Directivas 94/9/CE, 94/25/CE,
95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE y 2009/105/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que se deroga la Decision 87/95/CEE, del
Consejo y la Decision n.° 1673/2006/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo.

18. Organismo de evaluacion de la conformidad: un organismo que desempefia
actividades de evaluacién de la conformidad, que incluyen calibracion, ensayo, certificacion e
inspeccion.

19. Organismo nacional de acreditacion: organismo nacional de acreditacién con arreglo
a la definicion del articulo 2, punto 11, del Reglamento (CE) n.° 765/2008.

20. Recuperacion: cualquier medida destinada a obtener la devolucién de un explosivo
ya puesto a disposicion del usuario final.

21. Retirada: cualquier medida destinada a impedir la comercializacion de un explosivo
que se encuentra en la cadena de suministro.

22. Representante autorizado: toda persona fisica o juridica establecida en la Unién
Europea que ha recibido un mandato por escrito de un fabricante para actuar en su nombre
en tareas especificas.

23. Seguridad: conjunto de medidas para la prevencion de accidentes o la limitacion de
su alcance o efectos.

24. Seguridad ciudadana: conjunto de medidas que deben aplicarse para proteger el
libre ejercicio de los derechos y libertades, crear y mantener las condiciones adecuadas al
efecto, y remover los obstaculos que lo impidan, evitando cualquier ilicito penal o
administrativo que tenga por objeto las materias reglamentadas, los establecimientos
relacionados con aquellos o los medios de transporte en que sean desplazados.

25. Seguridad industrial: conjunto de medidas que deben aplicarse a fin de conseguir la
prevencion y limitacion de riesgos, asi como la proteccion contra accidentes y siniestros
capaces de producir dafios o perjuicios a las personas, flora, fauna, bienes o al medio
ambiente, derivados de la actividad industrial o de la utilizacion, funcionamiento vy
mantenimiento de las instalaciones o equipos y de la produccién, uso o consumo,
almacenamiento o desecho de los productos industriales.

26. Seguridad y salud en el trabajo: conjunto de medidas que deben aplicarse a fin de
conseguir eliminar o disminuir el riesgo de que se produzcan accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales.

27. Transferencia: todo desplazamiento fisico de explosivos dentro de la Unién Europea,
exceptuados los desplazamientos que se realicen dentro de territorio del estado espariol.

Seran de aplicacion las definiciones, no incluidas en este articulo, de algun concepto
necesario para la comprension de lo dispuesto en este reglamento, que aparecen en el
Manual de Recomendaciones relativas al transporte de mercancias peligrosas, Reglamento
tipo, de las Naciones Unidas o, en su defecto, en las normas UNE-EN/UNE/EN de la
materia.

Articulo 5. Obligaciones de los agentes econémicos.
1. Obligaciones de los fabricantes:

a) Cuando introduzcan sus explosivos en el mercado o los utilicen para sus propios fines,
los fabricantes garantizaran que han sido disefiados y fabricados de conformidad con los
requisitos esenciales de seguridad establecidos en la ITC niumero 2.

b) Los fabricantes elaboraran la documentacion técnica a que se refiere la ITC numero 3,
y velaran por que se lleve a cabo el correspondiente procedimiento de evaluacion de la
conformidad a que se refiere el articulo 11.
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Cuando mediante ese procedimiento se haya demostrado que un explosivo cumple los
requisitos aplicables, los fabricantes elaboraran una declaracién UE de conformidad, segun
el modelo la ITC numero 27, y colocaran el marcado CE.

c) Los fabricantes conservaran la documentacién técnica y la declaracion UE de
conformidad durante diez anos después de la introduccion del explosivo en el mercado,
contados desde la ultima fecha de fabricacién del explosivo.

d) Los fabricantes se aseguraran de que existan procedimientos para que la produccién
en serie mantenga su conformidad con este reglamento. Deberan tomar debidamente en
consideracion los cambios en el disefio o las caracteristicas del explosivo y los cambios en
las normas armonizadas u otras especificaciones técnicas con arreglo a las cuales declaran
su conformidad.

e) Los fabricantes garantizaran que los explosivos que hayan introducido en el mercado
lleven una identificacion unica con arreglo al sistema de identificacion y trazabilidad de
explosivos enunciado en el articulo 7. Cuando se trate de explosivos excluidos de dicho
sistema, los fabricantes:

i. Se aseguraran de que los explosivos que hayan introducido en el mercado lleven un
numero de tipo, partida o serie o cualquier otro elemento que permita su identificacion o, si el
tamano, la forma o el disefio del explosivo no lo permite, de que la informacién requerida
figure en el embalaje o en un documento que acompafie al explosivo.

ii. Indicaran en los explosivos su nombre, su nombre comercial registrado o marca
registrada y su direccion postal de contacto en el explosivo, o, cuando no sea posible, en su
embalaje o en un documento que acompafie al explosivo. La direccion debera indicar un
unico lugar en el que pueda contactarse con el fabricante. Los datos de contacto figuraran al
menos en castellano.

f) Los fabricantes garantizaran que los explosivos que hayan introducido en el mercado
vayan acompanados de las instrucciones y la informacion relativa a la seguridad redactadas
al menos en castellano, de conformidad con lo establecido en el articulo 107. Dichas
instrucciones e informacion relativa a la seguridad, asi como todo el etiquetado, seran claros,
comprensibles e inteligibles.

g) Los fabricantes que consideren o tengan motivos para pensar que un explosivo que
han introducido en el mercado no es conforme con este reglamento, adoptaran
inmediatamente las medidas correctoras necesarias para que sea conforme, retirarlo del
mercado o recuperarlo, en caso de ser necesario. Ademas de lo anterior, cuando el
explosivo presente un riesgo, los fabricantes informaran inmediatamente de ello a la
Direccion General de Politica Energética y Minas y a aquellas autoridades nacionales
competentes de los Estados miembros en los que lo comercializaron, y proporcionaran
detalles, en particular, sobre la no conformidad y las medidas correctoras adoptadas. Del
mismo modo, los fabricantes lo comunicaran a los distribuidores y consumidores finales.

h) Sobre la base de una solicitud motivada de la Direccion General de Politica Energética
y Minas, los fabricantes facilitaran toda la informacién y documentacién necesarias para
demostrar la conformidad del explosivo con este reglamento, redactadas al menos en
castellano. Cooperaran con dicha autoridad competente, a peticion suya, en cualquier accién
destinada a evitar los riesgos que presenten los explosivos que han introducido en el
mercado.

2. Representantes autorizados:

a) Los fabricantes podran designar, mediante mandato escrito, un representante
autorizado.

Las obligaciones establecidas en el apartado 1 a), y la obligacion de elaborar la
documentacién técnica a que se refiere el apartado 1 b), no formaran parte del mandato del
representante autorizado.

b) Los representantes autorizados efectuaran las tareas especificadas en el mandato
recibido del fabricante. El mandato debera permitir al representante autorizado, al menos:

i. Mantener la declaracién UE de conformidad y la documentacién técnica a disposicion
de las autoridades nacionales de vigilancia del mercado durante un periodo de diez afios
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después de la introduccion del explosivo en el mercado, contados desde la ultima fecha de
fabricacion del explosivo.

ii. Sobre la base de una solicitud motivada de la autoridad competente, facilitar a dicha
autoridad toda informacién y documentacion necesarias para demostrar la conformidad del
explosivo.

iii. Cooperar con las autoridades competentes, a peticion de éstas, en cualquier accion
destinada a eliminar los riesgos que planteen los explosivos objeto del mandato del
representante autorizado.

3. Obligaciones de los importadores:

a) Los importadores solo introduciran en el mercado explosivos conformes.

b) Antes de introducir un explosivo en el mercado, los importadores se aseguraran de
que el fabricante ha llevado a cabo el debido procedimiento de evaluacién de la conformidad
que se contempla en el articulo 11. Se aseguraran de que el fabricante ha elaborado la
documentacion técnica, de que el explosivo lleva el marcado CE y va acompafado de los
documentos necesarios, y de que el fabricante ha respetado los requisitos de establecidos
en el apartado 1.e).

Cuando un importador considere o tenga motivos para creer que un explosivo no es
conforme con los requisitos esenciales de seguridad de la ITC numero 2, no introducira dicho
explosivo en el mercado hasta que sea conforme. Ademas, cuando el explosivo presente un
riesgo, el importador informara al fabricante y a la Direccién General de Politica Energética y
Minas.

¢) Los importadores indicaran en el explosivo su nombre, su nombre comercial registrado
0 marca registrada y su direccion postal de contacto o, cuando no sea posible, en su
embalaje o en un documento que acomparie al explosivo. Los datos de contacto figuraran al
menos en castellano.

d) Los importadores garantizaran que el explosivo vaya acompanado de las
instrucciones y la informacion relativa a la seguridad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 107, redactadas al menos en castellano.

e) Mientras sean responsables de un explosivo, los importadores se aseguraran de que
las condiciones de su almacenamiento o transporte no comprometan el cumplimiento de los
requisitos esenciales de seguridad de la ITC nimero 2.

f) Los importadores que consideren o tengan motivos para pensar que un explosivo que
han introducido en el mercado no es conforme con este reglamento, adoptaran
inmediatamente las medidas correctoras necesarias para que sea conforme, retirarlo del
mercado o recuperarlo, en caso de ser necesario. Ademas de lo anterior, cuando el
explosivo presente un riesgo, los importadores informaran inmediatamente de ello a la
Direccion General de Politica Energética y Minas, y aquellas autoridades nacionales
competentes de los Estados miembros en los que lo comercializaron, y proporcionaran
detalles, en particular, sobre la no conformidad y las medidas correctoras adoptadas. Del
mismo modo, los importadores lo comunicaran a los distribuidores y consumidores finales.

g) Durante diez aios después de la introduccién del explosivo en el mercado, contados
desde la ultima fecha de fabricacién del explosivo, los importadores mantendran una copia
de la declaracién UE de conformidad a disposicion de la Direccion General de Politica
Energética y Minas, y se aseguraran de que, previa peticion, dichas autoridad reciba una
copia de la documentacion técnica.

h) Sobre la base de una solicitud motivada de la Direccion General de Politica Energética
y Minas, los importadores facilitaran, en papel o formato electrénico, toda la informacion y
documentacion necesarias para demostrar la conformidad del explosivo, redactadas al
menos en castellano. Cooperaran con dicha autoridad, a peticion suya, en cualquier accioén
destinada a evitar los riesgos que planteen los explosivos que han introducido en el
mercado.

4. Obligaciones de los distribuidores:

a) Al comercializar un explosivo, los distribuidores actuaran con la debida diligencia en
relacion con los requisitos de este reglamento.
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b) Antes de comercializar un explosivo, los distribuidores se aseguraran de que el
explosivo lleve el marcado CE, vaya acompanado de los documentos requeridos y de las
instrucciones y la informacion relativa a la seguridad, redactadas al menos en castellano, y
de que el fabricante y el importador hayan cumplido los requisitos de establecidos en los
apartados 1.e) y 3.c).

Cuando un distribuidor considere o tenga motivos para pensar que un explosivo no es
conforme con los requisitos esenciales de seguridad de la ITC numero 2, no introducira dicho
explosivo en el mercado hasta que sea conforme. Ademas, cuando el explosivo presente un
riesgo, el distribuidor informara al fabricante o al importador al respecto, asi como a la
Direccidon General de Politica Energética y Minas.

c) Mientras sean responsables de un explosivo, los distribuidores se aseguraran de que
las condiciones de su almacenamiento o transporte no comprometan el cumplimiento de los
requisitos esenciales de seguridad de la ITC numero 2.

d) Los distribuidores que consideren o tengan motivos para pensar que un explosivo que
han comercializado no es conforme con este reglamento, velaran por que se adopten las
medidas correctoras necesarias para que sea conforme, retirarlo del mercado o recuperarlo,
en caso de ser necesario. Ademas, cuando el explosivo presente un riesgo, los distribuidores
informaran inmediatamente de ello a la Direccion General de Politica Energética y Minas, y
aquellas autoridades nacionales competentes de los Estados miembros en los que lo
comercializaron, y proporcionaran detalles, en particular, sobre la no conformidad y las
medidas correctoras adoptadas.

e) Sobre la base de una solicitud motivada de la Direccion General de Politica Energética
y Minas, los distribuidores facilitaran, en papel o formato electrénico, toda la informacién y
documentacion necesarias para demostrar la conformidad del explosivo. Cooperaran con
dicha autoridad, a peticion suya, en cualquier accion destinada a evitar los riesgos que
planteen los explosivos que han introducido en el mercado.

5. A los efectos de este reglamento, se considerara fabricante y, por consiguiente, estara
sujeto a las obligaciones del fabricante con arreglo al apartado 1, un importador o distribuidor
que introduzca un explosivo en el mercado con su hombre o marca comercial o modifique un
explosivo que ya se haya introducido en el mercado de forma que pueda quedar afectada su
conformidad con los requisitos de este reglamento.

Cuando se trate de explosivos no contemplados en el sistema enunciado en el articulo 7,
los agentes econdémicos identificaran, previa solicitud, ante la Direccion General de Politica
Energética y Minas:

a) Cualquier agente econdmico que les haya suministrado un explosivo.
b) Cualquier agente econdmico al que hayan suministrado un explosivo.

Los agentes econdémicos estaran en condiciones de presentar la informaciéon a que se
refiere el parrafo anterior durante diez afios después de que se les haya suministrado el
explosivo y durante diez afios después de que hayan suministrado el explosivo.

6. Los agentes econdmicos estaran en posesién de una licencia o autorizacién para la
fabricacion, el almacenamiento, la utilizacion, la importacioén, la exportacion, la transferencia
o el comercio de explosivos.

El parrafo anterior no se aplicara a los empleados de un agente econémico que posea
una licencia o autorizacion.

7. Cuando la autoridad competente expida una licencia o una autorizacién con arreglo al
punto anterior, para la fabricacién de explosivos, controlara en particular la capacidad de los
agentes econdmicos para garantizar el respeto de las obligaciones técnicas que hayan
elegido.

Articulo 6. Entidades colaboradoras de la Administracion.

1. Se entiende por entidad colaboradora de la Administracion (ECA) cualquier entidad
publica o privada que, reuniendo determinados requisitos, colabora con la autoridad
competente proporcionando asistencia técnica y apoyo en tareas de auditoria e inspeccion
de seguridad industrial dentro del ambito de aplicacion del Reglamento de explosivos.

2. Las entidades colaboradoras de la Administracién, para actuar en el ambito de este
reglamento se regiran, en lo no especificamente regulado en este articulo, por lo dispuesto
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para los organismos de control en la secciéon 1.2 del capitulo IV del Reglamento de la
Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial, aprobado por Real
Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre.

3. Las entidades colaboradoras de la Administracién, una vez acreditadas por la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC) para poder actuar en el ambito de este reglamento,
requieren autorizacion previa de la Direccion General de Politica Energética y Minas. Las
autorizaciones otorgadas tendran validez para todo el ambito del Estado y facultan para
iniciar su actividad desde el momento de la recepcion de la correspondiente notificacion por
parte del interesado.

4. Excepcionalmente, la Direccion General de Politica Energética y Minas podra autorizar
a entidades que, sin disponer de la correspondiente acreditacion de ENAC, cumplan con los
requisitos indicados en el apartado 2, previa evaluacion por parte de la citada Direccion
General. Para ello, deberan presentar todas las pruebas documentales necesarias para la
verificacion y reconocimiento del cumplimiento de dichos requisitos. La Direccion General de
Politica Energética y Minas realizara, en este caso, un estudio de los argumentos que
justifique la competencia técnica de la entidad, incluyendo, en su caso, las auditorias que se
consideren necesarias.

5. Cuando una empresa, a requerimiento de la autoridad competente, solicite el informe
de una entidad colaboradora de la Administracidn, podra seleccionar libremente una entre
todas las autorizadas previamente por la Direccion General de Politica Energética y Minas,
estando obligada a permitir el acceso a sus instalaciones y a facilitar la informacion,
documentacién y condiciones de funcionamiento de aquellas.

6. Cuando una empresa o la autoridad competente que ha requerido el servicio detecte
una actuacién irregular de una entidad colaboradora de la Administracion, lo comunicara a la
Direccidon General de Politica Energética y Minas, que podra iniciar un procedimiento para, si
procede, revocar la autorizacion.

7. Las entidades colaboradoras de la Administracidon podran subcontratar, total o
parcialmente, ensayos y auditorias de caracter complementario a su actividad, con
laboratorios de ensayo y entidades de inspeccion, de los definidos en el capitulo Il del
Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial. Queda bajo su
responsabilidad el que estas entidades subcontratadas reunan las condiciones de «tercera
parte» en relacion con la instalacion o producto objeto de su actuacion.

8. Asimismo, las entidades colaboradoras de la Administracion podran subcontratar
parcialmente otros servicios de su actividad, diferentes a los sefialados en el apartado
anterior, con organismos ajenos, siendo preceptivo que en estos casos se detallen las
condiciones de la subcontratacion, incluidas las relativas al sometimiento obligatorio por el
organismo contratado a los procedimientos que fueren preceptivos para la entidad
colaboradora de la Administracidon que realiza la subcontratacion.

9. Las entidades colaboradoras de la Administracion deberan dar cuenta de esta
subcontratacion a la empresa a la que presta su servicio y a la autoridad competente.

10. Las entidades colaboradoras de la Administracién remitiran anualmente a la
Direccidon General de Politica Energética y Minas la siguiente documentacion:

a) Memoria detallada relacionando las actuaciones realizadas en las actividades para las
que se encuentren autorizadas.

b) Copia del informe de seguimiento de la entidad de acreditacion que las acreditd, que
confirme el mantenimiento de las condiciones de acreditacion. En el caso de que la entidad
no disponga de la acreditacion de ENAC, presentara todas las pruebas documentales que la
Direccion General de Politica Energética y Minas le solicite para el adecuado seguimiento
periédico.

Articulo 7. Identificaciéon y trazabilidad de los explosivos.

1. Los agentes econdémicos se regiran por un sistema uniforme de identificacién Unica y
trazabilidad de los explosivos, teniendo en cuenta su tamafo, forma o disefo, excepto
cuando no resulte necesario colocar una identificacion Unica en el explosivo debido a su bajo
nivel de riesgo, sobre la base de sus caracteristicas y de factores como sus escasos efectos
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detonantes, sus usos y el bajo riesgo de seguridad que presenta debido a los escasos
efectos potenciales de un uso indebido.

El sistema no se aplicara a los explosivos transportados y entregados sin embalar o en
camiones cisterna para su descarga directa en el barreno, ni en los explosivos fabricados en
el lugar de la voladura y que se cargan inmediatamente después de producirse (produccién
in situ).

2. El sistema prevera la recopilacion y el almacenamiento de datos por medios
electronicos, que permita la identificacion y la trazabilidad unicas en el explosivo o su
embalaje, y el acceso a dichos datos. Estos datos en cuestiébn guardaran relacion con la
identificacién unica del explosivo, incluida su ubicacion en tanto se encuentre en posesion de
los agentes econémicos, y con la identidad de los mismos.

3. Los datos mencionados en el apartado 2 se comprobaran a intervalos regulares y se
protegeran para que no sean dafiados o destruidos de forma accidental o premeditada. Los
datos se almacenaran durante diez afios a partir del momento en que haya tenido lugar la
operacion o, en caso de que se hayan utilizado o eliminado, diez afios a partir de su
utilizacion o eliminacién, incluso cuando el agente econdmico haya cesado en sus
actividades. Debera poder disponerse de los mismos inmediatamente a peticion de las
autoridades competentes.

4. La comunicacion electréonica, informatica o telematica de los datos, se realizara
garantizando la integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad, proteccién y conservacion
de la informacién.

5. En aplicacion de los puntos anteriores sera de aplicacion lo establecido en la ITC
nuamero 5.

6. La Direccion General de la Guardia Civil podra supervisar la trazabilidad de los
explosivos mediante un sistema informatico. El sistema tendra conectividad con las
empresas y permitira la presentacion telematica segura de la documentacién requerida para
la trazabilidad de los explosivos.

[...]
TITULO Il

Fabricas de explosivos

[...]
CAPITULO I

Seguridad en las fabricas de explosivos

[...]
Articulo 46. Funcionamiento, personal, sefializacion y locales de trabajo.

1. Antes de incorporarse a su trabajo, el personal debera recibir formacién e informacion
sobre las caracteristicas de las materias y productos con los que ha de operar y de los
riesgos inherentes a la manipulacién de los mismos, asi como de las medidas de prevencion
y proteccion necesarias. Del mismo modo, debera recibir formacion especifica sobre las
pautas de actuacién en caso de emergencia. Debera quedar registro interno a disposicién de
las autoridades, de que el trabajador ha recibido esta formacién e informacion firmada por el
trabajador.

2. El funcionamiento de las fabricas se desarrollara conforme a criterios y procedimientos
de seguridad, a cuyo fin deberan ser adoptados los sistemas, técnicas y directrices que
resultaren mas idéneos y eficaces.

3. Las operaciones que hayan de realizarse en la elaboracién de los explosivos con
productos y materias primas caracterizados por su peligrosidad se desarrollaran con la
debida cautela, evitando cualquier negligencia, imprudencia o improvisacion.

4. Los operarios observaran las instrucciones que respecto a la produccion y seguridad
les sean dadas por sus superiores.
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5. Los empleados deberan utilizar los equipos de proteccion individual u otros medios de
proteccion especiales que les facilite la empresa, adecuados a las materias que manipulen y
a las operaciones que realicen con ellas, cuando las condiciones del trabajo lo requieran.

6. No se permitira fumar dentro del recinto de la fabrica, salvo en los lugares o
dependencias autorizados expresamente para ello, si los hubiere.

7. No se debera encender fuego ni almacenar materias inflamables o faciimente
combustibles en el interior o en las proximidades de los edificios, locales o emplazamientos
peligrosos, a no ser por causa ineludible y previa la adopcion de las medidas de seguridad
pertinentes.

8. Tampoco podra penetrarse en dichas dependencias con objetos susceptibles de
producir chispas o fuego, salvo autorizacion especial.

9. Las operaciones de mantenimiento o reparaciéon que hubieran de efectuarse en
edificios o locales peligrosos estaran sometidas a los métodos de autorizacién establecidos
en la fabrica por la direccién de la misma y habran de efectuarse por personal técnicamente
cualificado.

10. El tiempo de permanencia fuera de sus depdsitos o almacenes de los explosivos
fabricados y de las materias o productos intermedios, caracterizados por su peligrosidad,
sera el menor racionalmente posible.

11. Los operarios cuidaran de la conservacion y perfecto estado de funcionamiento de
los instrumentos, maquinas y herramientas que tuvieran a su cargo. Deberan dar cuenta
inmediata a los responsables de su unidad cuando advirtiesen alguna condiciéon o accion
indebida.

12. Se adoptaran las medidas necesarias para evitar la introduccién indebida de materia
explosiva o inflamable entre los 6érganos o mecanismos de maquinaria, aparatos o utensilios,
asi como la colocacion indebida de tales materias en lugares expuestos a la accién de
elementos calorificos u otra clase de elementos incompatibles con ellas.

13. Los instrumentos, maquinas y herramientas empleados en la fabricaciéon de
explosivos industriales, ademas de cumplir con la normativa vigente aplicable, deberan estar
fabricados con los materiales mas adecuados para las operaciones o manipulaciones a que
se destinen.

14. En el manejo o funcionamiento de dichos elementos de trabajo debera evitarse que
se produzcan choques o fricciones anormales.

15. Los edificios, locales y almacenes peligrosos deberan estar claramente identificados
mediante una clave numérica, alfabética o alfanumérica. Dicha clave debera resenarse, de
forma bien visible, en el exterior del edificio, local o almacén y préxima al acceso al mismo.

16. En el interior de dichos lugares, en lugar visible y junto al acceso principal, debera
disponerse una placa identificativa donde se recoja, al menos, la informacion siguiente:

a) ldentificacion del edificio o local.

b) Numero maximo de personas que puede albergar simultaneamente.

c) Cantidad maxima de explosivos que pueda contener, si procede, y division de riesgo.
d) Medidas generales de seguridad.

e) Normas que deben adoptarse en caso de emergencia.

17. Ningun empleado podra entrar en zonas, edificios o locales peligrosos en los que no
le corresponda trabajar, sin autorizacion especial para ello.

18. Las fabricas deberan contar con personal capacitado para la prestacion de primeros
auxilios a las victimas de los posibles accidentes. Asimismo, deberan estar dotadas de los
correspondientes recursos precisos para la eficiente prestacion de los mismos. Se
estableceran los métodos de evacuacidon necesarios para proceder al urgente traslado de
cualquier persona que requiera asistencia externa, de acuerdo con el Plan de Emergencia
establecido.

19. Deberan tomarse las debidas precauciones para la circulacién del personal en los
espacios expuestos a riesgo evidente y evitarse aquélla en lo posible.

20. Los fabricantes de explosivos que dispongan de fabricas mdéviles deberan establecer
las medidas de seguridad industrial y de seguridad y salud en el trabajo necesarias durante
la fase de fabricacion, de conformidad con lo establecido en este reglamento.
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[...]

Seccién 2.7 Disposiciones en materia de seguridad ciudadana

Articulo 52. Cerramiento y vigilancia de las fabricas.

1. Sin perjuicio de que el Ministerio del Interior, a través de la Direccién General de la
Guardia Civil, adopte las medidas de proteccién, control, e inspeccién de las fabricas de
explosivos, que considere necesarias en razén a la competencia que le otorga el
ordenamiento juridico, dichas fabricas estaran bajo la vigilancia y proteccion de vigilantes de
explosivos, con arreglo al Plan de seguridad ciudadana de la instalacion, elaborado por un
Director o Jefe de Seguridad, este ultimo perteneciente a una empresa de seguridad, el cual
debera ser aprobado por la Intervencién Central de Armas y Explosivos, conforme a lo
establecido en la ITC numero 1. Esta vigilancia humana podra ser sustituida por unos
medios fisicos y electronicos, conforme a lo dispuesta en la citada instruccion que
igualmente quedaran recogidos en el Plan de seguridad ciudadana.

2. Las fabricas de explosivos contaran con un cerramiento en las condiciones y al objeto
que indica la ITC namero 1. Contaran con una puerta principal y las secundarias que sean
justificadamente necesarias para la seguridad, incluidas las salidas de emergencia, segun su
normativa especifica, todas ellas de resistencia analoga a la de la cerca.

3. Desde las diferentes zonas de la fabrica se podra establecer comunicacién con los
vigilantes de explosivos que realicen su custodia, debiendo la empresa de seguridad
encargada de la misma asegurar la comunicacion entre su sede y el personal que
desempefie la vigilancia y proteccioén de la fabrica.

4. La Direccion General de la Guardia Civil podra exigir un sistema de alarma eficaz en
conexion con la Unidad de la Guardia Civil que designe.

5. Los vigilantes de explosivos extremaran la vigilancia respecto al entorno del recinto
fabril y de las zonas, edificios y locales peligrosos comprendidos en el mismo.

6. Previa autorizacion de la Intervencion Central de Armas y Explosivos, podra
sustituirse, total o parcialmente, la vigilancia y proteccidn mediante vigilantes de explosivos
por un sistema de seguridad electrénica contra robo e intrusidon en conexién con una central
receptora de alarmas o centro de control de seguridad.

7. El cerramiento de las fabricas tendra una altura no inferior a 2 metros y 50
centimetros, de los cuales los 50 centimetros superiores seran necesariamente de
alambrada de espino, inclinada hacia el exterior 45° respecto a la vertical.

8. En cualquier caso, se encontrara despejado y no presentara irregularidades o
elementos que permitan escalarlo. Queda prohibido, salvo autorizacion explicita, cualquier
tipo de construccion en el interior del recinto de la fabrica a menos de 10 metros del
cerramiento.

9. Las puertas de acceso al recinto de la fabrica, en los periodos en que dicho acceso
estuviera abierto, estaran sujetas a constante vigilancia por personal de seguridad de
explosivos en el niumero que determine la Intervencién Central de Armas y Explosivos en el
Plan de seguridad ciudadana que controlara la entrada y salida de personas o cosas y
dispondra de un método de conexién eficaz para transmitir alarmas en caso de necesidad.

10. Dichas puertas de acceso deberan responder a las caracteristicas exigidas para el
resto del cerramiento y su cerradura sera de seguridad.

11. Las plantas de fabricacién y edificios en que se contengan o manipulen materias
explosivas se hallaran, en su totalidad, dentro de un recinto con cerramiento adecuado,
dotado de un corredor exterior constituido por una franja de terreno de, al menos, tres metros
de anchura, enteramente despejado de forma tal que facilite la efectiva vigilancia y
proteccion.

12. Las medidas de vigilancia y proteccion establecidas en la ITC niumero 1 de este
reglamento, seran de obligado cumplimiento para las fabricas de explosivos.

Articulo 53. Controles de entrada y salida.

1. Solo se permitira la entrada o salida en fabricas a las personas o cosas que gocen de
autorizacion al efecto y previas las verificaciones o controles que resultasen oportunos.
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2. El acceso en una fabrica de explosivos de personas ajenas a ella requerira su registro
en un libro de visitas habilitado al efecto, previa la identificacion correspondiente.

3. Dichas personas seran informadas de las condiciones generales de seguridad y del
plan de evacuacion, y durante su permanencia en el mismo deberan estar acompanadas por
un empleado a cuyas instrucciones deberan atenerse escrupulosamente, salvo que su
presencia, por razén de inspeccién o de su actividad, implique la estancia continua o
frecuente, en cuyo caso deberan atenerse a las normas e instrucciones que les sean
facilitadas previamente por la direccion técnica o el encargado.

Articulo 54. Normas relativas al desarrollo de la actividad de la fabrica.

1. No se podran introducir en el recinto fabril bebidas alcohdlicas ni efectos que permitan
producir fuego o sean susceptibles de afectar a su seguridad. Queda prohibido sacar, sin la
autorizacién pertinente, del recinto fabril cualquier producto o residuo peligroso.

2. Los servicios de vigilancia efectuaran periddicamente, y sin necesidad de previo aviso,
registros individuales, cumpliendo con las prescripciones contenidas en el articulo 18 de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores cuyo texto refundido fue aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el
apartado anterior. Estas actuaciones se llevaran a cabo de acuerdo con un plan de registros
que formara parte del Plan de seguridad ciudadana que haya sido autorizado por la
Intervencion Central de Armas y Explosivos y, que sera supervisado por la Intervencion de
Armas y Explosivos que por demarcacion le corresponda, a la que se le enviara
mensualmente, dentro de los cinco primeros dias habiles, un parte resumen de las
actuaciones realizadas.

3. El personal deberd mantener orden a la entrada y salida de la fabrica y sus
dependencias, asi como durante su permanencia en ellas, quedandole prohibida su estancia
en ellas fuera del correspondiente horario laboral, salvo que expresamente se le permita.

4. Cuando cesare la actividad en los edificios o locales peligrosos, se cerraran sus
puertas y ventanas asegurandolas debidamente y se activaran los sistemas de alarma, si
procede.

[...]
TITULO 1Nl

Depésitos de explosivos

CAPITULO |

Disposiciones generales

[...]
Articulo 61. Responsables.

Del funcionamiento y seguridad de los depdsitos responderan sus titulares o aquellos a
quienes se hubiese otorgado el disfrute de la titularidad, sin perjuicio de la responsabilidad
correspondiente a la empresa de seguridad encargada de su vigilancia. En caso de tratarse
de personas juridicas, responderan sus representantes legales.

CAPITULO I

Depositos de productos terminados y depdsitos de consumo

[...]

Seccion 2.2 Disposiciones sobre seguridad industrial y seguridad y salud en el
trabajo

[...]
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Articulo 76. Polvorines de productos terminados y de consumo.

1. Los polvorines subterraneos se atendran en su disefio a lo dispuesto en la ITC nimero
17. La comunicacion de cada polvorin subterraneo, o del depédsito que puedan constituir, si
son varios, con las labores de explotacidon o con el exterior, se efectuara a través de una
galeria quebrada, de seccion suficiente, que en cada angulo dispondra de un culaton o
camara de expansion, cuya longitud sera como minimo igual a la anchura de dicha galeria.

En los depdsitos subterraneos, las medidas de seguridad ciudadana se proyectaran de
acuerdo con las especificas caracteristicas de cada caso y deberan ser previamente
aprobadas por la Intervencion Central de Armas y Explosivos.

Especialmente, cuando los depdsitos subterraneos estén ubicados en el interior de una
explotacion minera, la Intervencion Central de Armas y Explosivos determinara, en cada
caso, la necesidad o no de aplicar lo dispuesto en el articulo 86.2.

2. La construccion de los polvorines superficiales y semienterrados se realizara, en su
caso, de acuerdo con lo establecido en la ITC numero 9.

3. Cada polvorin del depésito estara constituido por un solo local, pudiendo estar
compartimentado o dividido segun paneles, y sus Unicas aberturas al exterior seran las
correspondientes a los conductos de ventilaciéon, puerta y alumbrado desde el exterior
debidamente protegido. Si el alumbrado es interior, debera tenerse en consideracion lo
establecido en la ITC ndmero 13.

4. La puerta de los polvorines del deposito estara provista de cierre de seguridad y con
apertura hacia afuera.

5. Cuando se trate de un polvorin subterraneo, la puerta estara situada en la
desembocadura.

6. Excepto durante las operaciones de carga y descarga, se mantendra despejado el
espacio situado ante las puertas de los almacenes.

7. Los polvorines superficiales y semienterrados estaran protegidos por pararrayos que
deberan responder a las normas vigentes al respecto, y debera tenerse en consideracion lo
establecido en la ITC ndmero 9.

8. El suelo de los polvorines habra de reunir los requisitos exigidos por las caracteristicas
de los productos que se almacenen, debiendo constituir en todo caso una superficie unida,
sin grietas ni fisuras, de facil limpieza y lavado.

9. La ventilacién de los polvorines se efectuara, en principio, mediante sistemas de
aireacion natural, quedando solo autorizado el uso de aparatos aeropropulsados, con las
debidas condiciones de seguridad y cuando su instalacion esté situada fuera de los
polvorines. No obstante, se permitira el uso interior de estos sistemas cuando se dé
cumplimiento a lo establecido en la ITC nimero 13.

Los respiraderos estaran protegidos, disefiados o acondicionados de forma que, a través
de ellos, no sea posible arrojar objetos dentro del almacén.

10. La separacién entre polvorines limitrofes, no subterraneos, vendra determinada por
las distancias que figuran en la ITC nimero 9. En los depdsitos subterraneos, la separacion
de los polvorines entre si se ajustara a lo dispuesto en la ITC niumero 17.

No obstante, teniendo en cuenta que la transmisién de los efectos de una posible
explosion depende de las condiciones geotécnicas de los terrenos, en casos especificos, el
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, una vez efectuados los estudios técnicos
correspondientes, podra modificar tales distancias y capacidades maximas.

En casos excepcionales, por racionalidad de implantacion de los polvorines de un
deposito de explosivos, y a efectos del calculo de las distancias entre polvorines, a otros
edificios o al exterior, los polvorines implicados en un determinado depodsito se podran
considerar como un unico polvorin, calculandose dichas distancias en base al total de
materia explosiva contenida en el referido polvorin conjunto, que en ningun caso podra ser
mayor que la capacidad maxima de almacenamiento unitaria permitida en el articulo 58.

11. El almacenamiento de los productos se efectuara con precaucion y en condiciones
de seguridad. El apilamiento de los embalajes podra realizarse de forma manual o mecanica,
pudiéndose disponer en estantes adecuados. Para ello, se tendran en cuenta las
disposiciones establecidas en la legislacion vigente aplicable en materia de seguridad y
salud en el trabajo y, en particular, el Real Decreto 487/1997, de 14 de abril.
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Cuando se almacenen cajas superpuestas, deberan apilarse con la tapa hacia arriba y la
informacion y marcado visible.

12. En ningun caso podran almacenarse conjuntamente materias incompatibles entre si.
La compatibilidad de almacenamiento se recoge de forma general en el ITC nimero 16.

13. Antes de incorporarse a su trabajo, el personal debera recibir formacion e
informacion sobre las caracteristicas de las materias y productos con los que ha de operar y
de los riesgos inherentes a la manipulacion de los mismos, asi como de las medidas de
prevencion y proteccidn necesarias. Del mismo modo, debera recibir formacion especifica
sobre las pautas de actuacién en caso de emergencia. La empresa titular del depdsito
debera conservar registro interno de esta formacién firmada por el trabajador, a disposicion
de la autoridad competente.

14. No se podra encender fuego, ni almacenar materias combustibles o facilmente
inflamables en el interior o las proximidades de los polvorines del depdsito, a excepcion de
sus envases, embalajes y elementos y accesorios de paletizado. Tampoco podra penetrarse
en el recinto del depdsito con cualquier objeto capaz de producir llama o chispa.

15. Las operaciones de reparacion y mantenimiento que hubieran de efectuarse dentro
del recinto de los polvorines de un depdsito, habran de efectuarse por personal técnicamente
cualificado, adoptandose cuantas precauciones fueran precisas.

[...]

Seccioén 3.2 Disposiciones en materia de seguridad ciudadana

Articulo 86. Cerramiento y vigilancia de los depdsitos.

1. Sin perjuicio de que el Ministerio del Interior, a través de la Direccién General de la
Guardia Civil, adopte las medidas de proteccion, control, e inspeccién de los depdsitos de
productos terminados de explosivos, y de consumo, que considere necesarias en razon a la
competencia que le otorga el ordenamiento juridico, dichos depodsitos estaran bajo la
vigilancia y proteccién de vigilantes de explosivos, con arreglo al Plan de seguridad
ciudadana de la instalacién, elaborado por un Director o Jefe de Seguridad, este ultimo
perteneciente a una empresa de seguridad, el cual debera ser aprobado por la Intervencién
Central de Armas y Explosivos, conforme a lo establecido en las ITC ndmero 1 y nimero 11.
Esta vigilancia humana podra ser sustituida por unos medios fisicos y electrénicos, conforme
a lo dispuesto en las citadas instrucciones que igualmente quedaran recogidos en el Plan de
seguridad ciudadana.

2. Los depositos de productos terminados explosivos no integrados en una fabrica, y los
depositos de consumo poseeran una puerta principal y las secundarias que sean
justificadamente necesarias para la seguridad, incluyendo las salidas de emergencia, segun
su normativa especifica, todas ellas de resistencia analoga a la de la cerca.

3. La Direccion General de la Guardia Civil podra exigir un sistema de alarma eficaz en
conexion con la Unidad de la Guardia Civil que se designe.

4. Las medidas de vigilancia y proteccion establecidas en la ITC numero 1, seran de
obligado cumplimiento para los depésitos de explosivos.

Articulo 87. Controles de entrada y salida.

1. Solo se permitira la entrada o salida a las zonas de almacenamiento de los depdsitos
a las personas que gocen de autorizacion al efecto y previas las verificaciones o controles
que resultasen oportunos. La entrada a estas zonas peligrosas, desde las oficinas en caso
de que las hubiera, se advertiran con la correspondiente sefalizacion de prohibido el paso a
toda persona no autorizada y cualquier otra que se estime necesaria para la seguridad de
dichas zonas.

2. El acceso a las zonas de almacenamiento de los depdsitos de personas ajenas a ellas
requerira un permiso de la direccion o del encargado de la instalacion, debiendo firmar un
libro de visitas habilitado a tal efecto, previa la identificacion correspondiente.

3. Dichas personas seran advertidas de que entran en dichas zonas del depdsito bajo su
propio riesgo, y durante su permanencia en tales zonas deberan estar acompafnadas por un
empleado a cuyas instrucciones deberan atenerse escrupulosamente, salvo que su
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presencia, por razén de inspeccién o de su actividad, implique la estancia continua o
frecuente en el recinto, en cuyo caso deberan atenerse a las normas e instrucciones que les
sean facilitadas previamente por la direccién técnica o el encargado.

4. No se podra introducir en el recinto o sacar del mismo, efectos que sean susceptibles
de afectar a la seguridad.

5. Los servicios de vigilancia efectuaran registros individuales periédicamente, y sin
necesidad de previo aviso, cumpliendo con las prescripciones contenidas en el articulo 18 de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores cuyo texto refundido fue aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el
apartado anterior. Estas actuaciones se llevaran a cabo de acuerdo con un plan de registros
que formara parte del Plan de seguridad ciudadana que haya sido aprobado por la
Intervencion Central de Armas y Explosivos y que sera supervisado por la Intervencion de
Armas y Explosivos que por demarcacion le corresponda, a la que se le enviara
mensualmente, dentro de los cinco primeros dias habiles, un parte resumen de las
actuaciones realizadas.

6. La tenencia y custodia de llaves de los polvorines correspondera a una Unidad de la
Guardia Civil, que podra delegarla expresamente en la empresa de seguridad que presta
servicio en la instalacion.

7. El horario de apertura de los depdsitos, asi como la tenencia y custodia de llaves de
los polvorines se regulara conforme a lo establecido en la ITC numero 11.

Articulo 88. Inspecciones en materia de seguridad ciudadana.

1. La inspeccién sobre medidas de seguridad ciudadana de los depdsitos de productos
terminados y de consumo, y el control de explosivos que se encuentren almacenados en
ellos corresponde a las distintas Intervenciones de Armas y Explosivos, quienes podran
realizar, sin previo aviso, cuantas inspecciones estimen necesarias.

2. La Intervencion de Armas y Explosivos correspondiente comunicard mediante copia
del acta de inspeccion, las anomalias observadas al titular de la fabrica. Asimismo, la
Intervencion Central de Armas y Explosivos podra determinar las medidas de subsanacion
correspondientes para la correccion de las anomalias dentro de un plazo determinado,
comunicandolas a la Delegacién del Gobierno y al titular de la fabrica, sin perjuicio de las
medidas de seguridad que se puedan adoptar de conformidad con el articulo 21 de la Ley
Organica 4/2015, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

CAPITULO IlI

Depédsitos auxiliares asociados a fabricas de explosivos

Seccion 1.7 Disposiciones sobre seguridad en los depésitos auxiliares

[...]

Seccion 2.7 Disposiciones en materia de seguridad ciudadana

Articulo 93. Medidas de seguridad ciudadana.

Los polvorines auxiliares asociados a fabricas contardn con las condiciones para la
seguridad ciudadana que indica la ITC numero 1, ligadas a las medidas integrales de la
fabrica donde se ubiquen.

[...]
TiTULO IV

Envases
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CAPITULO Il
Etiquetado

[...]
Articulo 107. Hoja de datos de seguridad.

1. Se facilitard al usuario profesional una ficha de datos de seguridad en la que se
indicaran las instrucciones e informacién relativas a la seguridad de su manipulacion,
almacenamiento, utilizacion y eliminacion, redactadas, al menos en castellano, segun lo
establecido en el articulo 31 y anexo Il del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 de 18 de
diciembre (Reglamento REACH) y en la disposicion adicional primera del Real
Decreto 1802/2008, de 3 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento sobre
notificacion de sustancias nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias
peligrosas, aprobado por Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, con la finalidad de
adaptar sus disposiciones al Reglamento (CE) n.° 1907/2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo (Reglamento REACH).

2. La ficha de datos de seguridad se facilitara en papel en el interior de los envases
exteriores o embalajes, o sera accesible por medios electrénicos.

[...]
TITULO VI

Uso de explosivos

[...]
Articulo 123. Vigilancia.

1. Con la finalidad de reforzar la proteccidn de los explosivos en la fase de consumo, los
responsables de la explotacién u obra deberan contar con un servicio de vigilantes de
explosivos, los cuales a la finalizacién del proceso de voladura podran efectuar de forma
aleatoria registros individuales al personal que haya participado en dicha operacion, todo ello
de acuerdo con un plan de registros aprobado en el Plan de seguridad ciudadana y, en su
caso, aprobado y supervisado por la Intervencion de Armas y Explosivos de la Guardia Civil
que por demarcacién le corresponda, a la que la empresa de seguridad le enviara
mensualmente, dentro de los cinco primeros dias habiles, un resumen de las actuaciones
realizadas.

La fase de consumo de los explosivos abarcara las actividades comprendidas desde la
recepcion del transporte o apertura de los polvorines hasta su uso, devolucion,
almacenamiento o eliminacién del explosivo sobrante.

2. Excepcionalmente, se podra eximir del servicio de vigilantes de explosivos en los
supuestos establecidos en la ITC niamero 11.

[...]
TITULO IX

Transporte

CAPITULO |

Disposiciones generales

[...]
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Articulo 148. Inspeccion.

En todo momento, los productos regulados se encontraran sometidos a la inspeccion de
la autoridad vy, bajo la proteccion de vigilantes de explosivos, conforme a lo dispuesto en la
ITC numero 1.

[...]
CAPITULO Il

Transporte por carretera

Articulo 154. Regulacion.

1. El transporte por carretera de explosivos realizado integramente en territorio espafiol
se ajustard a lo dispuesto en el Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se
regulan las operaciones de transporte de mercancias peligrosas por carretera en territorio
espanol. Asi mismo, deberan cumplirse las normas establecidas por el Acuerdo Europeo
sobre el Transporte internacional de mercancias peligrosas por carretera (ADR) que esté en
vigor.

2. Asimismo, le serda de aplicacién lo dispuesto en la ITC ndmero 1 y, de forma
supletoria, la normativa de Seguridad Privada.

[...]
CAPITULO IV

Transporte por ferrocarril

Articulo 159. Regulacion.

1. El transporte por ferrocarril de los productos regulados realizado integramente en
territorio espanol se ajustara a lo dispuesto en el Real Decreto 412/2001, de 20 de abril, por
el que se regulan diversos aspectos relacionados con el Transporte de mercancias
peligrosas por ferrocarril. Asi mismo, deberan cumplirse las normas establecidas en el
Reglamento para el Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por Ferrocarril (RID),
que esté en vigor.

2. Asimismo, le sera de aplicacion lo dispuesto en las ITC numero 1 y numero 19, y con
caracter supletorio la normativa de Seguridad Privada.

[...]
Articulo 161. Vigilancia.

1. La vigilancia del transporte se atendra a lo dispuesto en la ITC ndmero 1, y con
caracter supletorio la normativa de Seguridad Privada.

2. Los jefes de dependencias ferroviarias se encargaran de velar por la seguridad de
estas sustancias en tanto permanezcan en la estacion bajo su jurisdiccion.

[...]
CAPITULO V

Transporte maritimo, fluvial y en embalses

Articulo 163. Regulacion.

1. El transporte maritimo de las materias reglamentadas se atendra, con caracter
general, a lo establecido en Convenios y Cédigos Internacionales en vigor, en el Reglamento
Nacional de Admisién, Manipulacion y Almacenamiento de Mercancias Peligrosas en los
Puertos, aprobado por Real Decreto 145/1989, de 20 de enero, en el Real Decreto 210/2004,
de 6 de febrero, por el que se establece un sistema de seguimiento y de informacion sobre el
trafico maritimo, y en las demas disposiciones vigentes que le sean de aplicacion.
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2. El transporte fluvial y en embalses de las materias reglamentadas se atendra, con
caracter general, a lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas y en las demas disposiciones vigentes
que le sean de aplicacion.

3. Asimismo, le sera de aplicacién lo dispuesto en las ITC niumero 1 y numero 20, asi
como con caracter supletorio la normativa de Seguridad Privada.

Articulo 164. Competencias en transporte maritimo.

La competencia de las materias reguladas por este capitulo corresponderd a los
siguientes Departamentos:

1. Al Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de la Guardia Civil, en
cuanto al régimen vigilancia en las operaciones de carga, descarga y medidas de seguridad
durante su estancia en puertos, tanto en tierra como a bordo del buque.

2. Al Ministerio de Fomento, en aquellos aspectos que le estén expresamente atribuidos,
y especificamente en la regulacién de la admision, manipulacién y estancia en la zona de
servicio de los puertos.

3. Al Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, respecto a los envases y
embalajes autorizados y a la clasificacion y compatibilidad de los explosivos.

Articulo 165. Vigilancia.

1. Las autoridades competentes controlaran el transporte maritimo de las materias
reglamentadas dentro de la zona de su jurisdiccion. Correspondera a dichas autoridades
otorgar las autorizaciones que se requieran para efectuar dicha actividad.

2. La vigilancia del transporte se atendra a lo dispuesto en la ITC numero 1, asi como
con caracter supletorio la normativa de Seguridad Privada.

Articulo 166. Custodia.

1. La autoridad competente ejercera la supervision de la custodia de las citadas materias
y de las actividades con ellas relacionadas, en tanto se encuentren en el recinto portuario.

2. El capitan o patron quedara responsabilizado de ellas desde el momento en que
hubieran sido embarcadas, sin perjuicio de la facultad de la autoridad competente para
realizar las inspecciones y adoptar las prevenciones que estime convenientes.

Articulo 167. Jurisdiccion de las aguas.

1. Toda embarcacion que transporte materias reglamentadas habra de observar dentro
de las aguas en que Espafa ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion, las
prescripciones sefaladas en este capitulo.

2. Las autoridades competentes podran inspeccionar las citadas embarcaciones, dentro
de la zona sefalada, y comprobar la observancia de los requisitos reglamentados.

Articulo 168. Normas generales.

1. Ninguna embarcacion se podra abarloar a otra cargada con materias reglamentadas
sin autorizacién previa y escrita del capitan maritimo y la conformidad de ambos capitanes.

2. La autoridad portuaria otorgara prioridad a las actividades y maniobras que hubieran
de realizar los citados buques con el objeto de que su estancia en puerto sea lo mas
reducida posible.

3. En caso de fuerza mayor u otra circunstancia excepcional que impida la salida
inmediata del buque, la Intervencion de Armas y Explosivos que por demarcaciéon le
corresponda, dictara las ordenes correspondientes para reforzar las condiciones de
seguridad ciudadana y mantendra una vigilancia especial, en las proximidades de la
embarcacion y, en su caso, a bordo.

4. Durante su estancia en puerto, estas embarcaciones deberan permanecer en el lugar
que les hubiera sido asignado. Solamente podran efectuar movimiento cuando hubiesen
obtenido el oportuno permiso de la autoridad portuaria.
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5. El buque debe disponer a bordo del personal que constituya las guardias de puerto en
cubierta y maquina, ademas del que pueda ser necesario para realizar cualquier maniobra
de emergencia, e incluso para maniobrar en cualquier momento. Las guardias en puerto se
organizaran siempre de acuerdo con el Convenio Internacional sobre Normas de Formacion,
Titulacion y Guardia para la Gente del Mar y las resoluciones de la OMI sobre la materia.

6. Asimismo, debe mantenerse el buque, durante su estancia en puerto con explosivos,
con las maquinas propulsoras listas para salir del mismo en cualquier momento. Por ello, no
podran efectuar reparaciéon alguna que pueda impedir o retrasar la salida, salvo autorizacion
expresa del capitan maritimo, previa consulta del operador de muelle o terminal, caso de
estar el buque atracado en terminales especializados.

7. Los vehiculos que traigan o lleven explosivos a/o desde la zona portuaria habran de
cumplir los requisitos de Guia de Circulacion que preceptua este reglamento y exhibiran las
placas y etiquetas que les correspondan.

8. No se permitira el acceso al muelle o terminal por via terrestre de ninguna clase de
explosivos hasta que el buque que ha de recibirlas esté debidamente atracado y listo para
iniciar la carga y se hayan cumplido las disposiciones generales pertinentes, o bien hasta
que los vehiculos que han de recibirlas se encuentren en el muelle listos para iniciar el
transporte.

9. Tanto los buques que hayan cargado explosivos, como los vehiculos sobre los que se
hayan descargado, saldran del puerto en el plazo mas breve posible, una vez concluya la
carga de cada uno. Ambas operaciones habran de hacerse cumpliendo las instrucciones del
capitan maritimo y del Director del puerto, respectivamente.

Articulo 169. Documentacién.

A la entrada en el recinto portuario, el encargado del transporte presentara la guia de
circulacién y la autorizaciéon de embarque de las mercancias ante la autoridad portuaria
correspondiente. Esta comunicara la llegada de dichas mercancias al puerto a la autoridad
competente, que, previas comprobaciones oportunas, confirmara la autorizacion,
estableciendo, en su caso, las prescripciones adicionales que sean necesarias.

Articulo 170. Carga y descarga.

1. Los explosivos deberan ser cargados o descargados directamente de buque a
vehiculo o viceversa. Los explosivos no se almacenaran ni manipularan sobre los muelles o
tinglados, salvo autorizacion de la autoridad portuaria y con las medidas de seguridad que
establezca la Intervencion de Armas y Explosivos correspondiente.

2. Durante las operaciones de carga y descarga de explosivos, los vehiculos cargados
gue estén en espera permaneceran a una distancia prudencial del bugue en el que se realiza
estas operaciones, no inferior a cien metros.

Articulo 171. Competencias en transporte fluvial y embalses. Disposiciones generales.

1. Los organismos de cuenca competentes controlaran la navegacion fluvial y en
embalses de las materias reglamentadas.

2. Corresponde a los organismos de cuenca, previo informe de la Intervencion Central de
Armas y Explosivos, el otorgamiento de las autorizaciones de navegacion y para el
establecimiento de embarcaderos necesarios para el ejercicio de dicha actividad.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se entendera con sujecion a la competencia del
Ministerio de Fomento en lo referente a las condiciones de embarque, carga y descarga, asi
como de los requisitos de los buques y del transporte propiamente dicho, conforme a lo
dispuesto en la legislacion vigente.

4. La autorizacidon de navegacion se extiende a las operaciones de carga y descarga,
operaciones que deberan ajustarse a las normas generales vigentes al respecto y a las
condiciones especificas que se establezcan en dicha autorizacion.

5. La carga y descarga de las citadas materias solamente podra realizarse desde los
correspondientes embarcaderos hasta la embarcacion y viceversa.

6. La autoridad competente fijara las condiciones que han de reunir las embarcaciones
destinadas al transporte fluvial y en embalses de los explosivos.
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7. Cuando las circunstancias lo aconsejen, los Organismos de Cuenca podran clausurar,
a efectos de transporte de explosivos, un embalse o un tramo o sector del rio,
temporalmente, sin que pueda representar un menoscabo en el uso comun del dominio
publico hidraulico por terceros. Los costes de balizamiento necesario para la navegacion
seran a cargo del beneficiario autorizado.

8. Solamente podran manejar o gobernar las embarcaciones destinadas a este tipo de
transporte las personas que estuviesen provistas del correspondiente titulo, otorgado por la
autoridad competente.

9. La vigilancia del transporte fluvial de explosivos se atendra a lo dispuesto en la ITC
numero 1.

CAPITULO VI

Transporte aéreo

Articulo 172. Regulacion.

1. El transporte aéreo de las materias reglamentadas se atendra, con caracter general, a
lo establecido en las Instrucciones Técnicas para el transporte sin riesgos de mercancias
peligrosas por via aérea de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), que esté
en vigor.

2. Asimismo, le sera de aplicacién lo dispuesto en este reglamento e instrucciones
técnicas complementarias que lo desarrollen, asi como en la normativa de Seguridad
Privada.

Articulo 174. Normas generales.

1. Los directores de aeropuerto controlaran el transporte de los explosivos dentro de la
zona de su jurisdiccion.

2. La vigilancia del transporte se atendra a lo dispuesto en la ITC numero 1, asi como
con caracter supletorio la normativa de Seguridad Privada.

3. Los directores de aeropuerto seran responsables de las actividades relacionadas con
los explosivos, en tanto se encuentren dentro de los limites del aeropuerto, pudiendo
realizar, en cualquier momento, cuantas inspecciones estimen convenientes.

4. El comandante de la aeronave quedara responsabilizado de dichos explosivos,
siempre que se hubiera hecho cargo de la aeronave para emprender el vuelo, y hasta que,
finalizado éste, hubiera hecho entrega de la carga.

5. Al efectuar la entrada en el aeropuerto el responsable del transporte presentara la
guia de circulacion y la autorizacion de embarque de las mercancias al Director del
aeropuerto, el cual, previas las comprobaciones que ordene llevar a efecto, confirmara, en su
caso, la autorizacién, estableciendo, si hubiere lugar a ello, las prescripciones adicionales
gue sean necesarias.

6. Cuando una aeronave transportase los explosivos, en situacion de transito, y hubiese
aterrizado para reparar averias o abastecerse de combustible, habra de estacionarse en la
zona especificamente prevista al respecto.

7. Tanto si los explosivos citados fueran descargados, y almacenados conforme a lo
previsto en este reglamento, como si permanecieran en la aeronave, quedaran debidamente
custodiados.

8. Una vez cargado el material reglamentado en el avion, éste debera partir
inmediatamente, salvo expresa autorizacion de la autoridad competente, por razén de fuerza
mayor u otras circunstancias que aconsejen la medida.

9. Como tramite previo para proceder a la descarga de los explosivos, o para reparar
averias o realizar otra manipulaciéon, en aeronaves que las transporten procedentes de
aeropuerto extranjero, sera necesario exhibir ante la autoridad competente un certificado,
expedido por las autoridades del aeropuerto de origen, que acredite el cumplimiento de las
normas dictadas por los Organismos internacionales de aviacion civil sobre el transporte de
dichas sustancias.
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10. En lo que respecta al trafico interno, y previamente a la realizacién de dichas
operaciones, sera necesario exhibir la guia de circulacion.

[...]
TITULO X

Régimen sancionador

CAPITULO |

Infracciones y sanciones

Articulo 178. Infracciones leves.
Las siguientes conductas seran consideradas infracciones leves:

1. La omisién o insuficiencia en las medidas de seguridad para la custodia de la
documentacion relativa a las materias reglamentadas, cuando dé lugar a su pérdida o
sustraccion.

2. La omisién del deber de denunciar, ante la Intervencion de Armas y Explosivos de la
Guardia Civil que corresponda, la pérdida o sustraccion de documentacién relativa a las
materias reglamentadas.

3. La omisién de la obligacion de remitir a la Administracion los partes y demas
documentos relativos a las materias reglamentadas en los ambitos de la seguridad industrial
o ciudadana.

4. La omision de datos en las comunicaciones que es obligatorio remitir a la
Administracién, relativas a las materias reglamentadas en los ambitos de la seguridad
industrial o ciudadana.

5. Las irregularidades en la cumplimentacién de los libros y registros obligatorios
relativos a las materias reglamentadas, incluyendo la alegacién de datos o circunstancias
falsos o la omisién de comunicaciones obligatorias dentro de los plazos establecidos.

6. Todas aquellas conductas que, no estando calificadas como infracciones muy graves
0 graves, constituyan incumplimientos de las obligaciones o requisitos o vulneracién de las
prohibiciones establecidas en este reglamento y en sus instrucciones técnicas
complementarias, en la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, 0 en otras leyes especiales.

7. El incumplimiento de los requisitos establecidos para las entidades colaboradoras de
la Administracién y organismos notificados en el ambito de la seguridad industrial.

Articulo 179. Infracciones graves.
Las siguientes conductas seran consideradas infracciones graves:

1. La fabricacion, almacenamiento, circulacion, comercio, transporte, distribucion,
adquisicion, certificacion o enajenacion, tenencia o uso de las materias reglamentadas
incumpliendo la normativa de aplicacién, careciendo de la documentacion o de las
autorizaciones necesarias o excediéndose de los limites autorizados.

2. La fabricacién, almacenamiento, circulacién, comercio, transporte, distribucion,
adquisicion, tenencia o uso de las materias reglamentadas, en cantidad mayor que la
autorizada.

3. La omision o insuficiencia en la adopcion o en la eficacia de las medidas de seguridad
ciudadana o precauciones necesarias u obligatorias en la fabricacion, almacenamiento,
distribucién, circulaciéon, comercio, transporte, adquisicion, tenencia o utilizacion de las
materias reglamentadas.

4. La omision o insuficiencia en la adopcién o en la eficacia de las medidas de seguridad
industrial en la fabricacién, almacenamiento, comercio, transporte, distribucién, circulacion,
adquisicion, tenencia o utilizacion de las materias reglamentadas, cuando comporte peligro o
dafio grave para personas, flora, fauna, cosas o el medio ambiente.

5. La alegacion o aportacion de datos o circunstancias falsos, para justificar
transacciones comerciales no autorizadas, o bien obtener autorizaciones o documentaciones
relativas a las materias reglamentadas.
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6. La negativa de acceso a las autoridades competentes o0 a sus agentes o la obstruccion
deliberada del ejercicio de las inspecciones o controles reglamentarios en medios de
transportes, depodsitos, fabricas, explotaciones y demas establecimientos o instalaciones
relativos a las materias reglamentadas.

7. La desobediencia o los actos de obstruccion que pretendan impedir a cualquier
autoridad o a sus agente, empleado publico o corporacion oficial el ejercicio legitimo de sus
funciones, el cumplimiento o la ejecucién de acuerdos o resoluciones administrativas,
cuando se produzcan al margen de los procedimientos legalmente establecidos.

8. La negativa o la obstaculizacion a facilitar la informacion requerida por las
Administraciones Publicas, cuando hubiese obligaciéon legal o reglamentaria de atender tal
peticiéon de informacion.

9. El inicio o realizacion de cualquier actividad relacionada con las materias
reglamentadas sin la autorizacién pertinente.

10. La apertura o funcionamiento de cualquier establecimiento, o el inicio o realizacion de
cualquier actividad relacionada con las materias reglamentadas, sin adoptar las medidas de
seguridad obligatorias, o0 cuando éstas sean insuficientes.

11. La carencia de los libros o registros previstos en este reglamento o la omisién de
comunicaciones obligatorias, respecto de las materias reglamentadas.

12. El uso de cualquier otro marcado que pueda inducir a confusiéon con el marcado CE
en las materias reglamentadas.

13. El incumplimiento reiterado de los requisitos establecidos para las entidades
colaboradoras de la Administracion y organismos notificados en el ambito de la seguridad
industrial.

Articulo 180. Infracciones muy graves.
Las siguientes conductas seran consideradas infracciones muy graves:

1. La fabricacion, almacenamiento, circulacion, comercio, transporte, distribucion,
adquisicién, certificacion, enajenacién, tenencia o utilizacién de materias reglamentadas,
incumpliendo la normativa de aplicacion, careciendo de la documentacién o autorizacidn
requeridas o excediendo los limites autorizados cuando causan perjuicios muy graves o se
produzca la pérdida o sustraccion de las materias reglamentadas.

2. La omisidn, insuficiencia, o falta de eficacia de las medidas de seguridad industrial o
seguridad ciudadana, o precauciones que resulten obligatorias, siempre que en tales
actuaciones se causen perjuicios muy graves o se produzca la pérdida o sustraccion de las
materias reglamentadas.

3. El uso ilicito del marcado CE, cuando del mismo resulte un dafio muy grave o se
derive un peligro muy grave e inminente para las personas, la flora, la fauna, las cosas o el
medio ambiente.

4. La incorrecta ejecucion por las entidades colaboradoras de la Administracion o por el
organismo notificado de las actuaciones que se le encomiendan, asi como continuar
certificando una vez retirada la correspondiente notificacion o autorizacion, cuando de tal
conducta resulte un dafio muy grave o se derive un peligro muy grave e inminente para las
personas, la flora, la fauna, las cosas o el medio ambiente.

5. El incumplimiento de los requisitos establecidos para las entidades colaboradoras de
la Administracién o para los organismos notificados, cuando del mismo resulte un dafio muy
grave o se derive un peligro muy grave e inminente para las personas, la flora, la fauna, las
cosas o el medio ambiente.

Articulo 181. Inspeccién y sanciones.
1. Inspeccién en materia de seguridad industrial y de seguridad y salud en el trabajo:

a) Para el desarrollo de la funcion inspectora, las Areas Funcionales de Industria y
Energia de las Delegaciones o Subdelegaciones del Gobierno, podran establecer
mecanismos de colaboracién con 6rganos o administraciones que tengan atribuidas
competencias y responsabilidades en el ambito laboral.

b) Los funcionarios publicos del Area Funcional de Industria y Energia que realicen la
tarea de inspeccion tienen en el ejercicio de sus funciones el caracter de autoridad publica.

- 105 -



CODIGO DE SEGURIDAD CIUDADANA
§ 6 Reglamento de Explosivos [parcial]

c) La actividad inspectora se documentard mediante actas que estaran dotadas de
presuncion de certeza respecto a los hechos reflejados en las mismas que hubieran sido
constatados por el inspector, sin perjuicio de las pruebas en contrario. Su contenido se
ajustara al modelo dispuesto en la ITC nimero 24.

2. Inspeccion en materia de seguridad ciudadana:

a) La inspeccidon sobre medidas de seguridad ciudadana corresponde a las
Intervenciones de Armas y Explosivos, cuyos agentes en el ejercicio de sus funciones
tendran el caracter de agentes de la autoridad.

b) En los procedimientos sancionadores que se instruyan en las materias objeto de este
reglamento, las denuncias o actas formulados por los agentes de la autoridad en ejercicio de
sus funciones que hubiesen presenciado los hechos, previa ratificaciéon en el caso de haber
sido negados por los denunciados, constituiran base suficiente para adoptar la resolucion
que proceda, salvo prueba en contrario y sin perjuicio de que aquéllos deban aportar al
expediente todos los elementos probatorios disponibles.

3. Sanciones:

a) Las conductas tipificadas como infracciones leves en los apartados 1, 2 y 5 del
articulo 178 seran sancionadas con multa desde 100 euros hasta 600 euros conforme a
la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana. Las
conductas tipificadas como infracciones leves en los apartados 6 y 7 del articulo 178 seran
sancionadas con multa de hasta 3.005,06 euros conforme a la Ley 21/1992, de 16 de julio,
de Industria. Las conductas tipificadas como infracciones leves en los apartados 3 y 4, del
articulo 178 seran sancionadas con multa desde 100 euros hasta 600 euros o
hasta 3.005,06 euros conforme a la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria o la Ley
Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana, segun se
refieran a aspectos de seguridad ciudadana o de seguridad industrial, respectivamente.

b) Las conductas tipificadas como infracciones graves en los apartados 1, 2, 3, 5, 11y 12
del articulo 179 seran sancionadas con multa desde 601 euros hasta 30.000 euros conforme
a la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana. Las
conductas tipificadas como infracciones graves en los apartados 4 y 13 del articulo 179
seran sancionadas con multa desde 3.005,07 euros hasta 90.151,81 euros conforme a la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria. Las conductas tipificadas como infracciones graves
en los apartados 6, 7, 8, 9 y 10 del articulo 179 seran sancionadas con multa desde 601
euros hasta 30.000 euros o con multa desde 3.005,07 euros hasta 90.151,81 euros
conforme a la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria o la Ley Organica 4/2015, de 30 de
marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana, segun se refieran a aspectos de seguridad
ciudadana o de seguridad industrial, respectivamente.

Ademas, las conductas tipificadas en los apartados 1, 2 y 12 del articulo 179 seran
sancionadas con la incautacion de todo el explosivo aprehendido o de toda aquella cantidad
de explosivo que exceda, en su caso, de la cantidad autorizada.

A su vez, la conducta tipificada en el apartado 13 del articulo 179 sera también
sancionada con la retirada temporal de la autorizaciéon de hasta un afo.

La conducta tipificada en el apartado 1 del articulo 179 conllevara, en su caso, el cierre
del establecimiento donde se produzca la infraccidon por un periodo no superior a seis
meses.

Las conductas tipificadas en los apartados 3 y 10 del articulo 179 conllevaran el cierre
del establecimiento donde se produzca la infraccidén en tanto no se establezcan las medidas
de seguridad o se subsanen las anomalias existentes.

c) Las conductas tipificadas como infracciones muy graves en el apartado 3 del articulo
180 seran sancionadas con multa desde 30.001 euros hasta 600.000 euros conforme a la
Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana. Las
conductas tipificadas como infracciones muy graves en los apartados 4 y 5 del articulo 180
seran sancionadas con multa desde 90.151,82 euros hasta 601.012,10 euros conforme a la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria. Las conductas tipificadas como infracciones muy
graves en los apartados 1 y 2 del articulo 180 seran sancionadas con multa desde 30.001
euros hasta 600.000 euros o con multa desde 90.151,82 euros hasta 601.012,10 euros
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conforme a la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria o la Ley Organica 4/2015, de 30 de
marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana, segun se refieran a aspectos de seguridad
ciudadana o de seguridad industrial, respectivamente.

Por otro lado, las conductas tipificadas en los apartados 1 y 2 del articulo 180 seran
sancionadas, en su caso, con el cierre del establecimiento o empresa de transporte donde
se produzca la infraccidn por un periodo de seis meses y un dia a dos anos.

A su vez, la conducta tipificada en el apartado 3 del articulo 180 sera sancionada, en su
caso, con la incautacion del explosivo correspondiente.

La conducta tipificada en el apartado 5 del articulo 180 sera también sancionada, en su
caso, con la suspension de la actividad o el cierre del establecimiento por un plazo maximo
de cinco afnos.

d) Para determinar la cuantia y graduacién de las sanciones, y atendiendo al principio de
proporcionalidad, se tendran en cuenta las siguientes circunstancias:

i. La entidad del riesgo producido para la seguridad ciudadana o la salud publica y la
cuantia del perjuicio causado.

ii. La trascendencia del perjuicio para la prevencion, mantenimiento o restablecimiento de
la seguridad ciudadana.

iii. La alteracién ocasionada en el funcionamiento de los servicios publicos o en el
abastecimiento a la poblacion de bienes y servicios.

iv. El grado de culpabilidad.

v. El beneficio econdmico obtenido como consecuencia de la comision de la infraccion.

vi. La capacidad econdémica del infractor.

vii. La reincidencia.

e) El explosivo incautado debera ser destruido si su utilizacion constituyera un peligro
para la seguridad. Los gastos que originen las operaciones de intervencion, almacenaje,
transporte y destruccion seran a cuenta del infractor. El depdsito y la destruccidon de los
explosivos se realizara en instalaciones del infractor siempre que éstas sean adecuadas.

[...]
CAPITULO Il

Procedimiento sancionador

Articulo 184. Procedimiento sancionador.

1. No podra imponerse ninguna sancion por las infracciones previstas, sino en virtud de
procedimiento instruido al efecto y de acuerdo con los principios de audiencia al interesado,
economia, celeridad y sumariedad. Este procedimiento se regira por lo dispuesto en el titulo
IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en el capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en este reglamento, sin perjuicio de lo
dispuesto tanto en el capitulo V de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion
de la seguridad ciudadana, como en el titulo V de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria,
atendiendo a la naturaleza de la conducta que lo origina.

2. No se impondran sanciones de suspension temporal de las autorizaciones de las
fabricas y depositos, sin previo informe favorable del Ministerio de Energia, Turismo
y Agenda Digital.

3. En todo caso, el cierre temporal de los establecimientos sera acordado por
el Delegado del Gobierno previo informe preceptivo tanto de la Intervencion Central
de Armas y Explosivos como de la Direccién General de Politica Energética y Minas.

4. En materia de seguridad y salud en el trabajo se aplicara lo establecido en la
legislacion vigente aplicable y, en particular, en el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en
el Orden Social.

5. Cuando las conductas a que se refiere este reglamento pudieran revestir caracteres
de infraccidon penal, se remitiran al Ministerio Fiscal los antecedentes necesarios de las
actuaciones practicadas, acordando el 6rgano administrativo competente para la resolucion,
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la suspensién del procedimiento hasta que recaiga resolucion judicial, si se hubiese iniciado
el mismo.

La resolucion definitiva del procedimiento administrativo sancionador solo podra
producirse cuando sea firme la resolucién recaida en el ambito penal, quedando hasta
entonces interrumpido el plazo de prescripcion.

Las medidas cautelares adoptadas por las autoridades sancionadoras antes de la
intervencién judicial podran mantenerse en vigor mientras no recaiga pronunciamiento
expreso al respecto de las Autoridades Judiciales.

En los procesos penales en que intervenga el Ministerio Fiscal, cuando se acordase el
archivo o se dictase auto de sobreseimiento o sentencia absolutoria por acreditarse que los
hechos no sean constitutivos de infraccidon penal, debera aquel remitir a la autoridad
sancionadora copia de la resolucion y de los particulares que estime necesarios, cuando
aquellos pudieran ser objeto de sancidon administrativa conforme a lo previsto en este
reglamento, a fin de continuar el expediente sancionador con base, en su caso, en los
hechos que el 6rgano judicial competente haya considerado probados.

Articulo 185. Competencias.

1. Sera competente para iniciar los expedientes sancionadores en materia de seguridad
industrial, independientemente de la sancién que en definitiva se pueda imponer, cualquiera
de las autoridades que a continuacién se relacionan:

a) El Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital.

b) La Direccién General de Politica Energética y Minas.

c) Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas, asi como los
Subdelegados del Gobierno en las provincias.

2. Correspondera la competencia para la instruccion de los procedimientos
sancionadores:

a) Al érgano de la Direccion General de Politica Energética y Minas que sea competente,
con arreglo a las disposiciones reguladoras de la organizacion de dicha Direccion General,
para la instruccion de los procedimientos por infraccion grave cuya resolucion corresponda al
Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital y por infraccion muy grave en materia de
seguridad industrial, cuya resolucion corresponda al Consejo de Ministros.

b) A los Directores de Area y Jefes de Dependencia de Industria y Energia en los
procedimientos sancionadores de infracciones leves en materia de seguridad industrial o de
control de productos de mercado, cuya resolucion corresponda al Delegado del Gobierno.

c) A la Direccion General de la Guardia Civil para la instruccion de los procedimientos
sancionadores por infracciones muy graves en materia de seguridad ciudadana.

d) A los Delegados del Gobierno o, en su caso, al correspondiente 6rgano de la
Delegacion del Gobierno de que se ftrate, para la instruccion de los procedimientos
sancionadores por infracciones graves y leves en materia de seguridad ciudadana.

3. La competencia para dictar la correspondiente resolucién e imponer las sanciones
determinadas en los articulos anteriores la ejercitara:

a) El Consejo de Ministros, para sancionar, en todo caso, las infracciones muy graves en
materia de seguridad industrial.

b) El Ministro del Interior, para la sancién de infracciones muy graves en grado maximo,
en materia de seguridad ciudadana, de conformidad con los establecido en la Ley Organica
4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana.

c) El Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital, para sancionar, en todo caso, las
infracciones graves en materia de seguridad industrial.

d) El Secretario de Estado de Seguridad, para la sancién de infracciones muy graves en
grado medio y grado minimo, en materia de seguridad ciudadana, de conformidad con los
establecido en la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de protecciéon de la seguridad
ciudadana.

e) Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas y en las Ciudades de
Ceuta y Melilla, para imponer cualquiera de las sanciones por infracciones leves en materia
de seguridad industrial o de control de productos en el mercado, asi como para imponer
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cualquiera de las sanciones por infracciones graves y leves, en materia de seguridad
ciudadana.

Articulo 186. Explosivos incautados.

1. Los explosivos incautados de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 181, como
consecuencia de una infraccidon administrativa, pasaran a poder del Estado, que, a través del
Delegado del Gobierno correspondiente, los entregara a las Fuerzas Armadas o Cuerpos de
la Guardia Civil o Nacional de Policia, cuando pudieran ser de utilidad para el desempefio de
sus funciones. Si lo anterior no fuera posible, los podra destruir o darle otros fines de
acuerdo con lo dispuesto en la ITC numero 12.

2. Durante la instruccion del expediente sancionador y, en su caso, durante la ejecucién
de la sancioén impuesta, los explosivos incautados se depositaran en un establecimiento
debidamente habilitado, a disposicién de la autoridad competente para sancionar. El
deposito se realizara en las instalaciones del infractor siempre que éstas sean adecuadas.

Articulo 187. Medidas cautelares.

1. Iniciado el expediente sancionador, se podran adoptar las medidas cautelares
imprescindibles para el normal desarrollo del procedimiento, evitar la comision de nuevas
infracciones o asegurar el cumplimiento de la sancion que pudiera imponerse.

2. Dichas medidas, que deberan ser proporcionadas a la naturaleza de la infraccion,
podran consistir en la adopcion de medidas de accion preventiva y en la realizacion de
actuaciones para el mantenimiento o restablecimiento de la seguridad ciudadana, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la
seguridad ciudadana, y especialmente en:

a) El depdsito en lugar seguro de los instrumentos o efectos utilizados para la comisién
de las infracciones.

b) La adopcién de medidas provisionales de seguridad de las personas, los bienes, los
establecimientos o las instalaciones que se encuentren en situacion de peligro, a cargo de
sus titulares.

c) La suspensidén o clausura preventiva de fabricas, depdsitos, establecimientos o
instalaciones susceptibles de afectar a la seguridad ciudadana.

d) La suspension, parcial o total, de las actividades de los establecimientos que sean
notoriamente vulnerables y no tengan en funcionamiento las medidas de seguridad
necesarias o bien éstas sean insuficientes y puedan generar un peligro para personas o
bienes.

e) La retirada preventiva de autorizaciones, permisos, licencias y otros documentos
expedidos por las autoridades administrativas.

3. La duracién de las medidas cautelares de caracter temporal no podra exceder de la
mitad del plazo previsto para la sancion que pudiera corresponder a la infraccion cometida.

4. Los gastos ocasionados por la adopcion de las medidas provisionales correran a
cargo del causante de los hechos objeto del expediente sancionador.

5. Asimismo, como medidas provisionales anteriores al procedimiento, los agentes de la
autoridad intervendran y aprehenderan cautelarmente los instrumentos utilizados en la
comision de la infraccion, asi como los explosivos objeto de la misma, que se mantendran en
los depésitos o instalaciones establecidos al efecto o bajo la custodia de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad en instalaciones adecuadas conforme a la legalidad, mientras se
tramita el procedimiento sancionador o hasta que, en su caso se resuelva la devolucion o se
decrete el comiso.

Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 3 anterior, si la aprehension fuera de materias
fungibles explosivas y el coste del deposito superase el valor venal, éstos se destruiran o se
les dara el destino legal adecuado, de acuerdo con el procedimiento que se establezca
reglamentariamente.

6. Excepcionalmente, en supuestos de posible desaparicion de los explosivos, de grave
riesgo o de peligro inminente para personas o bienes, las medidas previstas en el apartado 2
anterior, salvo la letra e), podran ser ordenadas directamente por los agentes de la
autoridad, debiendo ser ratificadas, modificadas o revocadas por esta en el plazo maximo de
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15 dias. En todo caso, estas medidas quedaran sin efecto si, transcurrido dicho plazo, no se
incoa el procedimiento o el acuerdo de incoacion no contiene un pronunciamiento expreso
acerca de las mismas.

CAPITULO IlI

Revocacioén de autorizaciones

[...]
Articulo 189. Medidas de seguridad extraordinarias en situaciones de emergencia.

1. Las autoridades o sus agentes, en el ejercicio de sus funciones de control e
inspeccion de las actividades reguladas en este reglamento, efectuaran las comprobaciones
de las medidas de seguridad de las instalaciones y el ejercicio de las actividades
autorizadas, y adoptaran en caso de urgencia, de grave riesgo o de peligro inminente para
personas y bienes, la paralizacién parcial o total de la actividad de la instalacién, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 21 de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo de 2015, de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

Dichas medidas de seguridad extraordinarias serdn puestas de inmediato en
conocimiento de la autoridad que concedié la autorizacion que habilita para el ejercicio de la
actividad correspondiente, al objeto de proceder a su confirmacion, modificacién o su
levantamiento en el plazo de 15 dias. Estas medidas de seguridad extraordinarias
provisionales adoptadas quedaran sin efecto si transcurrido dicho plazo no se incoa
procedimiento previsto en el articulo 188 o si el acuerdo de incoaciébn no contiene
pronunciamiento expreso al respecto.

2. De acordarse acertadas las medidas adoptadas, e iniciarse el procedimiento, durante
la tramitacion del mismo, el titular o responsable de la actividad afectada deberan proceder a
adoptar las medidas necesarias para subsanar aquellas deficiencias que han ocasionado la
situacién de riesgo, pudiendo revocarse la autorizacion concedida para el ejercicio de la
actividad cuando la situacion de riesgo no fuera eliminada durante el plazo previsto para la
tramitacién del procedimiento.

3. Las medidas anteriores podran adoptarse sin perjuicio de la procedencia del ejercicio
de la potestad sancionadora, en los supuestos previstos en este reglamento.

Articulo 190. Medidas de subsanacion de deficiencias.

1. En los supuestos en los que la autoridad o sus agentes detecten deficiencias o
irregularidades en instalaciones o establecimientos relacionados con las actividades
reguladas en este reglamento, sin riesgo relevante para la seguridad ciudadana, se podra
acordar que por su titular o responsable se proceda a la subsanacion de las mismas,
concediendo un plazo adecuado para ello, sin necesidad de adopcién de las medidas de
seguridad extraordinarias previstas en el articulo anterior.

2. Una vez finalizado el plazo sin haberse subsanado las deficiencias e irregularidades
sin causa que lo justifique, por la autoridad que concedio la autorizacion correspondiente se
podra acordar el inicio del procedimiento previsto en al articulo 188.
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Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento General de Policia de Espectaculos Publicos vy
Actividades Recreativas. [Inclusion parcial]

Ministerio del Interior
«BOE» num. 267, de 6 de noviembre de 1982
Ultima modificacion: 24 de marzo de 2007
Referencia: BOE-A-1982-28915

REGLAMENTO GENERAL DE POLICIA DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Ambito de aplicacién

Articulo 1.

1. Seran aplicables los preceptos del presente Reglamento a los espectaculos, deportes,
juegos, recreos y establecimientos destinados al publico, enumerados en el Anexo y a las
demas actividades de analogas caracteristicas, con independencia de que sean de
titularidad publica o privada y de que se propongan o no finalidades lucrativas.

2. Los preceptos de la Seccidn primera, capitulo |, Titulo | dedicados especificamente a
regular los requisitos de construccion o transformacién de los locales para destinarlos a
espectaculos propiamente dichos, seran adaptados a las exigencias de los establecimientos
publicos y restantes actividades recreativas mediante Reglamentos especiales, con sujecion
a analogos principios y finalidades.

3. La aplicacion del presente Reglamento tendra caracter supletorio respecto de las
disposiciones especiales dictadas, en relacién con todas o alguna de las actividades
enumeradas en el Anexo, para garantizar la higiene y sanidad publica y la seguridad
ciudadana, proteger a la infancia y a la juventud y defender los intereses del publico en
general, asi como para la prevencién de incendios y otros riesgos colectivos.

4. Los requisitos establecidos en el presente Reglamento, para los lugares, recintos e
instalaciones destinados a espectaculos y recreos publicos, seran exigidos sin perjuicio de
los que puedan establecer en el ejercicio de sus competencias, los distintos Departamentos
ministeriales, las Comunidades autdbnomas y las Corporaciones locales.
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Articulos 24 y 25.
(Derogados)

[...]
TITULO Il

Organizacién de los espectaculos y actividades recreativas

[...]
CAPITULO VI

Intervencién de la Autoridad gubernativa

[...]
Articulo 74.

1. Corresponde al Ministro del Interior la Facultad de dictar los Reglamentos especiales
de Policia de las distintas clases de espectaculos, juegos, recreos, actividades o
establecimientos publicos o de los distintos grupos de ellos, para todo el territorio nacional,
de acuerdo con las leyes y las normas reglamentarias aplicables en cada caso, previo
informe favorable de los Ministerios que tengan encomendadas competencias concurrentes
sobre la materia y dictamen de la Junta Central Consultiva de Policia de Espectaculos y
Actividades Recreativas. Corresponde asimismo al Ministro del Interior la aprobacion y
promulgacion de las normas necesarias para la organizacion y el funcionamiento de los
Registros de Empresas y Locales de Espectaculos y Recreos Publicos.

2. Al Ministro del Interior y al Director de la Seguridad del Estado, asi como a los
Gobernadores civiles de las provincias, en los respectivos ambitos territoriales, les
corresponde:

a) Adoptar medidas de policia, de caracter general o particular, en relacion con las
distintas actividades recreativas y establecimientos publicos, de acuerdo con lo dispuesto en
el presente Reglamento y en los Reglamentos especificos de tales actividades o
establecimientos.

b) La organizacién de las funciones de vigilancia y de inspeccion de caracter superior y
el control de su ejecucion.

c) La posibilidad de suspender o prohibir los espectaculos o actividades recreativas, con
caracter general 0 en casos concretos, por razones graves de seguridad, moralidad u orden
publico.

d) La autorizacién de las actividades en los casos a que se refiere el articulo 75 de este
Reglamento.

e) La sancion de las infracciones que se cometan del Reglamento general, los
Reglamentos especiales o las medidas de policia acordadas por las propias Autoridades.

3. De conformidad con lo dispuesto en la Legislacion de Régimen Local, los
Gobernadores civiles podran impugnar los acuerdos de los Ayuntamientos sobre concesion
de licencias de obras o de apertura y funcionamiento que se hubieren adoptado con
infraccién manifiesta de lo dispuesto en este Reglamento o en los Reglamentos especiales
de espectaculos o actividades recreativas, siempre que implicaren algun dano o peligro
grave para las personas y bienes y especialmente para la infancia y la juventud.

4. A los efectos prevenidos en el numero anterior, las Autoridades municipales
comunicaran al Gobernador civil extractos de cuantas licencias concedan, con especificacion
de la actividad autorizada, los datos personales del titular y los del local, recinto o
establecimiento.
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Articulo 75.

1. Sin perjuicio de las licencias municipales, cuando sean necesarias, precisaran también
autorizacion gubernativa la realizacion de espectaculos o las actividades recreativas en los
siguientes casos:

a) Los espectaculos o actividades benéficas, los organizados por asociaciones inscritas y
los que pretendan disfrutar de proteccion oficial.

b) Los espectaculos o actividades singulares o excepcionales que no se encuentren
genérica o especialmente reglamentados o que por sus caracteristicas no pudieran acogerse
a las normas de los Reglamentos dictados.

¢) Aquellas actividades recreativas, carreras, caravanas o manifestaciones deportivas
cuyo desarrollo transcurra en término de mas de un municipio.

d) Los juegos de azar y los espectaculos taurinos, con arreglo a los respectivos
Reglamentos.

[...]

Seccioén tercera. Vigilancia especial de actividades recreativas

Articulo 78.

1. De acuerdo con las érdenes e instrucciones de la Direccion de la Seguridad del
Estado y de los Gobiernos Civiles, las Jefaturas Superiores y las Comisarias Provinciales y
Locales de Policia, asi como las Comandancias de la Guardia Civil, en los ambitos
territoriales a que, respectivamente, se extiende el ejercicio de sus atribuciones,
consideraran los espectaculos y recreos publicos en general, como actividades de especial
interés policial y haran objeto a los mismos y a los locales en que se celebren, de servicios
ordinarios de vigilancia, designando al efecto los funcionarios que en cada momento y lugar
hayan de encargarse de la misma.

2. También corresponde la funcion de vigilancia a las Policias Municipales, bajo las
ordenes de las respectivas Autoridades, especialmente en los municipios en que no tengan
su sede Fuerzas o Unidades de los Cuerpos de Seguridad del Estado.

3. Los Agentes de la Autoridad que tengan especialmente encomendados servicios de
vigilancia en locales de espectaculos y recreos publicos tendran acceso libre y gratuito a los
mismos, en acto de servicio, tanto durante la celebracion de las sesiones o actividades
publicas como durante las sesiones privadas, ensayos y demas actos preparatorios de las
representaciones, exhibiciones o actividades.

Articulo 79.

1. La vigilancia policial se referira, tanto a las condiciones fisicas de los locales y de sus
instalaciones como al orden y moralidad en el desarrollo de los espectaculos y actividades, a
los horarios de celebracion, a las condiciones de las personas que intervengan en los
mismos y a la edad de los espectadores que asistan, teniendo en cuenta la calificacion
otorgada a tal efecto en cada caso.

2. Si, como consecuencia de la vigilancia policial, se advirtieran indicios de deficiencias
en los locales o en sus instalaciones, para la apreciacion adecuada de las cuales fuera
necesaria la actuacion de profesionales o funcionarios técnicos o facultativos, los Agentes de
la Autoridad lo deberan hacer constar asi a los organismos competentes, bien directamente,
en caso de urgencia, o bien a través de las Autoridades de que dependan, para que ordenen
la practica de las inspecciones pertinentes.

Articulo 80.

1. Los Agentes de la Autoridad vendran obligados a denunciar, a las Autoridades
administrativa correspondientes, cuantas infracciones observen de las disposiciones
vigentes que incidan sobre los locales de espectaculos o recreos o sus instalaciones y sobre
el desarrollo de los mismos.

2. Siempre que, con ocasion de la ejecucion de sus servicios, los Agentes de la
Autoridad advirtieran que la representacion, exhibicion o actividad recreativa que se
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proyectara realizar, pudiera ser constitutiva de escandalo publico, ofensas a instituciones o
personalidades publicas o cualesquiera otra clase de delitos, informaran de inmediato al
responsable del recreo o espectaculo. Si el recreo o espectaculo se estuviere desarrollando,
levantaran el atestado correspondiente y lo cursaran a la Autoridad judicial en la forma
ordinaria.

Seccion cuarta. Infracciones y sanciones

Articulo 81.
Son infracciones del presente Reglamento:

1. La dedicacion de locales, recintos o instalaciones eventuales a la celebracion de
espectaculos publicos o actividades recreativas, careciendo de licencia municipal o de
autorizacion gubernativa, cuando ésta sea exigible.

2. La dedicacién de locales, recintos o instalaciones a la celebracién de espectaculos o
actividades recreativas, distintos de aquéllos para los que estuvieren autorizados.

3. Las modificaciones de los locales o recintos o de sus servicios o instalaciones sin
licencia o autorizacion.

4. El entorpecimiento de vestibulos, pasillos, escaleras o puertas de salida, con
instalaciones, muebles o cualesquiera otra clase de obstaculos que puedan dificultad su
utilizacion en situaciones de emergencia.

5. La instalacién, dentro de locales de espectaculos o de recintos deportivos, de
cualquier clase de puestos de venta o maquinas recreativas, sin obtener previamente la
correspondiente licencia o autorizacion, en el caso de que sea necesaria.

6. El mal estado de los locales, instalaciones o servicios, que produzca incomodidad o
disminuya el grado de seguridad e higiene exigible.

7. La omisién de medidas correctoras, sobre condiciones de seguridad e higiene del
local, establecidas en las licencias de obras y de apertura y funcionamiento, o en las
autorizaciones o intervenciones determinadas en regulaciones especiales.

8. La falta de limpieza o higiene en aseos y servicios.

9. La inmovilizacién o el defectuoso funcionamiento de los ascensores prevenidos para
el uso del publico.

10. Las deficiencias en el funcionamiento de los servicios de alumbrado, calefaccion,
ventilacion o acondicionamiento de aire y de las instalaciones y servicios de prevencion,
alarma y extincion de incendios, asi como de salvamentos y evacuacion.

11. La disminucién de la luminosidad de los locales, por debajo de los limites
reglamentarios, segun los distintos momentos y lugares.

12. La indisponibilidad o la carencia de aptitud de todos o alguno de los extintores de
incendios necesarios.

13. El funcionamiento defectuoso de las puertas de salida o de emergencia, asi como el
de las cerraduras o elementos destinados a facilitar su utilizacion.

14. La utilizaciéon de estufas, calorificos u otros aparatos fijos o méviles para calefaccion
directa por medio del fuego.

15. Las explosiones de petardos o la utilizacion de armas de fuego, antorchas
encendidas o luces de bengala, fuera de las ocasiones prevenidas o sin las precauciones
necesarias.

16. La desatencién de enfermos o heridos en la enfermeria o botiquin o la falta de
dotacion suficiente de los mismos.

17. La falta de manifestacion a las Autoridades de los nombres y domicilios de las
Empresas o de sus representantes o los cambios de los mismos y de los locales o
establecimientos que exploten

18. Carecer de Libros de Reclamaciones o tenerlos sin los requisitos prevenidos.

19. La negativa a facilitar a espectadores, concurrentes o usuarios el Libro de
Reclamaciones.

20. La intervencion de artistas, deportistas o ejecutantes menores de dieciséis afos,
salvo en los casos autorizados.

21. Negarse a actuar los artistas, deportistas y demas ejecutantes, sin causa legitima o
de fuerza mayor
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22. Faltar al respeto al publico o provocar intencionadamente en el mismo reacciones
susceptibles de alterar el orden.

23. La falta de respeto de los espectadores o asistentes a los artistas, deportistas y
demas actuantes.

24. La admision de espectadores, concurrentes o usuarios, en numero superior al
determinado como aforo de los locales en los correspondientes licencias o autorizaciones.

25. La celebracion del espectaculo sin la preceptiva calificacion por edad o la clara
desviacion en su desarrollo respecto de dicha calificacion.

26. Permitir la entrada de menores de dieciséis anos en los establecimientos o
espectaculos en que la tengan prohibida o incumplir cualquiera de las obligaciones
complementarias de tal prohibicién.

27. Portar, dentro de los locales o recintos, armas u otra clase de objetos que puedan
usarse como tales.

28. Fumar en los locales, fuera de las zonas, salas o lugares a ello destinados.

29. Las alteraciones del orden en el local, producidas por espectadores, concurrentes o
usuarios.

30. El acceso de espectadores, concurrentes o usuarios a los locales, areas o
dependencias reservados a artistas, deportistas o ejecutantes.

31. La celebracidon de espectaculos o actividades recreativas, sin la previa presentacion
de los carteles o programas cuando sea necesaria

32. Consignar en los carteles o programas, titulos de obras, nombres de autores o
cualesquiera otros datos que no sean verdaderos.

33. La modificacion de programas o carteles, sin comunicarlo previamente a las
Autoridades competentes, o sin anunciarlo al publico anticipadamente.

34. La reventa callejera o ambulante de billetes o localidades o la percepcion de
sobreprecios superiores a los autorizados.

35. El retraso en el comienzo o terminacidon de los espectaculos o en el cierre de los
establecimientos publicos respecto de los horarios prevenidos.

36. La celebracion de espectaculos o actividades recreativas, prohibidos o suspendidos
por la Autoridad gubernativa.

37. Negar el acceso al local o recinto a los Agentes de la Autoridad que se encuentren
en el ejercicio de sus funciones.

38. La desobediencia a las decisiones reglamentarias de la Autoridad gubernativa o de la
municipal, sobre medidas a adoptar en relacién con los locales o con el desarrollo de los
espectaculos.

39. Las faltas tipificadas en los Reglamentos especiales que se dicten en cumplimiento
de lo prevenido en el presente.

Articulo 82.

1. Las infracciones en materia de locales o recintos, instalaciones o servicios seran
sancionadas con:

— Multas.

— Suspensioén de licencias o autorizaciones por plazo no superior a un ano.
— Revocacion definitiva de licencias o autorizaciones.

— Cierre de locales carentes de licencias o autorizaciones.

2. Las infracciones en materia de organizaciéon y celebracion de espectaculos o
actividades recreativas se sancionaran con:

— Multas.

— Suspensién o prohibicion de espectaculos o actividades concretas.

— Baja de las Empresas del Registro correspondiente, con prohibicion de organizacion de
espectaculos o actividades recreativas por tiempo no superior a un afio.

— Clausura de locales.

3. Las Autoridades municipales podran imponer multas dentro de los limites permitidos
por la legislacion de régimen local. Los Gobernadores civiles, hasta 500.000 pesetas. Y el
Ministro del Interior, hasta 1.000.000 de pesetas
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4. Con objeto de evitar la doble imposicién de sanciones por los mismos hechos, las
Autoridades municipales daran cuenta a las gubernativas provinciales de la incoacion y
resolucién de expedientes sancionadores, y las Autoridades gubernativas llevaran a cabo las
notificaciones que sean necesarias, en los expedientes sancionadores que instruyan a través
de las Autoridades municipales.

5. Tanto unas Autoridades como las otras tendran en cuenta para graduar las sanciones
a imponer:

a) La incomodidad, peligro, dafios o perjuicios causados a otras personas.

b) La importancia o categoria del local, recinto, establecimiento o instalaciones y, en
general, la capacidad economica del infractor.

c) La reiteracion o reincidencia.
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Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la
xenofobia y la intolerancia en el deporte

Jefatura del Estado
«BOE» num. 166, de 12 de julio de 2007
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2007-13408

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley.
PREAMBULO

Existe una radical incompatibilidad entre deporte y violencia, cualquier forma de
violencia, incluida la verbal o aquella otra mas sutil, fundamentada en la trampa, el engafio y
el desprecio del juego limpio. Desde hace décadas esta idea central orienta el trabajo que,
de forma concertada, vienen desarrollando la Unién Europea y sus instituciones, los poderes
publicos competentes en materia de deporte de cada uno de sus paises miembros, asi como
el Comité Olimpico Internacional y las distintas organizaciones que conforman el sistema
deportivo internacional. El objetivo central que cohesiona la accion diversificada de tan
amplio espectro de actores publicos y privados es erradicar la violencia del deporte, ademas
de prevenir, controlar y sancionar con rigor cualquier manifestacion violenta en el ambito de
la actividad deportiva, muy especialmente cuando adquiere connotaciones de signo racista,
xenofobo o intolerante.

A pesar de ello y en un sentido amplio, la violencia consiste en aplicar la fuerza sobre el
entorno. Por ello, el deporte conlleva siempre y en diversa medida violencia, en tanto que
uso de la fuerza, que se aplica bien sobre los elementos (tierra, agua y aire), bien sobre las
personas que devienen adversarios en el ambito deportivo. La violencia en el deporte,
aplicada de conformidad con las reglas del mismo, supone una aplicacion autorizada de la
fuerza. Por el contrario, si la fuerza se aplica contraviniendo las normas deportivas,
constituye una infraccion o una agresion antirreglamentaria. Asi, es el propio mundo del
deporte el que, al establecer las reglas del mismo en cada modalidad, determina el nivel de
violencia aceptable y cuando esta aplicacion de fuerza es inadmisible por ser contraria a los
reglamentos deportivos. En este ambito, un primer objetivo de las instituciones publicas es
promover que el propio ambito deportivo, mediante su propia autorregulacion, gestione y
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limite la aplicacion de la fuerza en el deporte, de modo que su uso sea compatible con el
respeto a la persona y con una conciencia social avanzada.

Por lo demas, la violencia en el deporte es un elemento estrechamente relacionado con
el espectaculo, por la propia atraccidn que genera el fenémeno de la violencia. Esta, por
dichos motivos, tiene a menudo una gran repercusién en los medios de comunicacién, que,
en ocasiones, reproducen hasta la saciedad los incidentes violentos, sean de palabra, sean
de hecho. Esta presencia de la violencia deportiva en los medios de comunicacion llega a
empafar, cuando no a poner en duda o a contradecir, los valores intrinsecos del deporte
como referente ético y de comportamientos.

La realidad de la violencia en el deporte y su repercusion en los medios de comunicacion
es un reflejo de la clara permisividad social de la violencia, permisividad que se retroalimenta
con la intervencion de todos los agentes del entorno deportivo sobre la base inicial de la
aplicacién reglamentaria o no de la fuerza en el deporte y del encuentro entre adversarios,
sean deportistas, técnicos o dirigentes.

Asi, el fenémeno de la violencia en el deporte en nuestra sociedad es un fendmeno
complejo que supera el ambito propiamente deportivo y obliga a las instituciones publicas a
adoptar medidas que fomenten la prevencion e incidan en el control cuando no en la sancion
de los comportamientos violentos. Una gestién adecuada de la violencia conlleva un enfoque
global, fundado en los derechos y libertades fundamentales, la limitacion del riesgo y la de
los bienes y de las personas. Sobre estos principios, al margen de fomentar una adecuada
gestion y autorregulacion por el propio mundo del deporte, las instituciones publicas deben
proveer al mundo del deporte del marco legal adecuado que permita la persecucion de
dafios y agresiones, la atribucion de las responsabilidades civiles que correspondan y la
adopcién de las medidas de seguridad.

La violencia en el deporte es, por lo demas, un aprendizaje que se inicia en las
categorias inferiores incidiendo de manera directa en el proceso de educacién infantil y
juvenil. Un enfoque global contra el fendmeno de la violencia en el deporte conlleva
asimismo la cooperacién entre todas las administraciones publicas y el respeto al ambito de
sus especificas competencias, en tanto que el tratamiento de este fendbmeno supone la
concurrencia de diversas administraciones, tanto en el ambito deportivo como en el de la
seguridad y en el de los espectaculos publicos.

Asimismo, la preocupacion por fomentar la dimensién social del deporte como educador
en valores forma parte, también, del acervo comun europeo a la hora de promover iniciativas
conjuntas de los poderes publicos y de las organizaciones deportivas para lograr que el
deporte sea una escuela de vida y de tolerancia, especialmente en la infancia, la
adolescencia y para los jévenes, que eduque y no deforme.

Un encuentro en el que prime el espiritu de una competicion justa, limpia y entre iguales,
en vez de la trampa, el engafo y la violencia.

En Espafia y en Europa, el deporte, en suma, es una actividad de personas libres, en
una sociedad abierta, basada en el respeto de la diversidad e igualdad entre las personas.
Por esta razén, y de modo singular, el marco deportivo de la competicidon profesional en el
marco del deporte profesional y de alta competicion esta obligado a ser un referente ético en
valores y en comportamientos para el conjunto de la sociedad.

En este terreno de la educacion en valores -especialmente el olimpismo como filosofia
de vida- el ejemplo personal es lo que mas cuenta e influye en jovenes deportistas y en el
conjunto de la sociedad. La potencialidad del deporte en su dimensién formativa es enorme:
por su caracter ludico y atractivo, pero también por su condicion de experiencia vital, en la
que sus practicantes se sienten protagonistas, al mismo tiempo que refuerzan sus relaciones
interpersonales y ponen en juego afectos, sentimientos, emociones e identidades, con
mucha mas facilidad que en otras disciplinas.

Por estas razones, la practica deportiva es un recurso educativo, que genera un contexto
de aprendizaje excepcionalmente idoneo para el desarrollo de competencias y cualidades
intelectuales, afectivas, motrices y éticas, que permite a los mas jovenes transferir lo
aprendido en el deporte a otros ambitos de la vida cotidiana. Esta dimension contrastada del
deporte hace de él una herramienta educativa particularmente util para hacer frente a
fendmenos inquietantes y amenazas comunitarias, como son el aumento de las conductas
antisociales; la existencia de actitudes vandalicas y gamberrismo entre jovenes; el
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incremento de actitudes y de comportamientos racistas y xenoéfobos; la marginacion
académica y el fracaso escolar; el consumo de drogas y alcohol; o el avance preocupante
del sedentarismo y de la obesidad a edades cada vez mas tempranas.

El acervo comunitario europeo para erradicar la violencia del deporte esta asentado en la
conviccion de que son los ciudadanos en su conjunto, es decir, todas y cada una de las
personas que la integran, quienes tienen la obligaciéon de contribuir, cada cual desde su
respectivo ambito de competencias, a que los estadios, las instalaciones deportivas y los
espacios al aire libre para la actividad fisica, sean lugares abiertos, seguros, incluyentes y
sin barreras. Un espacio de encuentro en el que deportistas profesionales y aficionados
espectadores y directivos, asi como el resto de agentes que conforman el sistema deportivo
espafol respeten los principios de la ética deportiva y el derecho de las personas a la
diferencia y la diversidad.

Ninguna raza, religion, creencia politica o grupo étnico puede considerarse superior a las
demas. Y en este aspecto, lo que ocurra en el deporte ha de reflejar los valores en que se
sustenta nuestra convivencia democratica.

El imparable éxito del deporte como fendmeno social también posibilita multiplicar su
dimension como factor de integracion enormemente efectivo. El deporte es un lenguaje
universal que se entiende en todos los idiomas, por eso constituye en sociedades
multiétnicas un poderoso factor de integracién intercultural, que favorece el desarrollo de
identidades multiples e incluyentes, que refuerzan la cohesion y la convivencia social de
sociedades pluralistas y complejas.

A mediados de la década de los afios 80 del siglo pasado, una serie de sucesos
luctuosos marcan el punto maximo de tension generado en Europa por manifestaciones
violentas en el deporte. En el estadio Heysel de Bruselas, en 1985, la final de la copa de
Europa que jugaban los equipos de la Juventus y el Liverpool acabé en tragedia.

Ese mismo afio, poco tiempo antes, un incendio en el estadio inglés de Bradford provoco
el panico con resultado de muerte y heridos en las gradas durante el encuentro. Cuatro afios
después, se repetia la tragedia durante un partido de futbol entre los equipos ingleses del
Liverpool y el Nottingham Forest. En esos mismos afios, en otras latitudes, como en
Latinoamérica, también hubo que lamentar terribles tragedias colectivas con un saldo de
centenares de muertos.

Estas tragicas circunstancias, que también tuvieron reflejo en nuestro pais en varios
sucesos lamentables, acaecidos dentro y fuera de los estadios, son las que movieron al
Consejo de Europa a promover la firma y ratificacion por sus paises miembros de un
Convenio Internacional sobre la violencia, seguridad e irrupciones de espectadores con
motivo de manifestaciones deportivas y, especialmente, partidos de futbol. Este instrumento
juridico contra la violencia en el deporte es el referente en vigor mas importante y de mayor
alcance del Derecho Publico Internacional para afrontar con garantias de éxito la lucha de
los poderes publicos y de las organizaciones deportivas contra esta lacra social.

El Convenio Internacional sobre la violencia en el deporte del Consejo de Europa ha sido
complementado a partir del afio 2000 mediante una Resoluciéon sobre la prevencion del
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, ademas de dos Recomendaciones de
su Comité Permanente acerca del papel de las medidas sociales y educativas en la
prevencion de la violencia en el deporte, asi como la edicion de un Manual de referencia al
respecto, susceptible de ser adaptado a las distintas realidades nacionales europeas.

Asimismo, otra norma de referencia en la materia objeto de la presente Ley es la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon Racial,
adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas, por Resolucion de 21 de diciembre
de 1965, y ratificada por Espana el 13 de septiembre de 1968. De igual manera, es de
aplicacion en este ambito la Directiva de la Union Europea 2000/43, relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre las personas, independientemente de su origen racial
0 étnico, traspuesta en nuestro ordenamiento juridico mediante la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas y de Orden Social.

Por su parte, en Espafia, una Comision de Estudio en el Senado, realiz6 a partir de 1988
una gran labor parlamentaria de documentacién y diagnostico del problema de la violencia
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en los espectaculos deportivos. Sus trabajos se plasmaron en una serie de
recomendaciones, aprobadas con un amplio consenso de las fuerzas politicas del arco
parlamentario y que marcaran la pauta de los desarrollos legislativos y actuaciones llevadas
a cabo en la década siguiente.

La aprobacion de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte supuso para el sistema
deportivo de nuestro pais un punto de referencia inexcusable, también en lo referente a la
lucha contra la violencia en el deporte. En efecto, sus Titulos IX y Xl regulan,
respectivamente, la prevencion de la violencia en los espectaculos deportivos y la disciplina
deportiva, sentando asi las bases de un posterior desarrollo reglamentario que ha permitido
a Espafa convertirse en un referente internacional a la hora de disefar politicas integrales
de seguridad de grandes acontecimientos deportivos y un ejemplo acerca de cémo pueden
colaborar muy estrechamente en esta materia responsables publicos, organizaciones
deportivas y los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

Merece destacarse la labor desarrollada en este ambito por la Comisiéon Nacional contra
la Violencia en los Espectaculos Deportivos, puesta en marcha mediante Real Decreto
75/1992, de 31 de enero, tanto por los logros alcanzados en aislar y sancionar los
comportamientos violentos y antideportivos dentro y fuera de los estadios, como por la
efectividad de sus iniciativas en la coordinacion de cuantos actores intervienen en la
celebracion de acontecimientos deportivos. Sus informes anuales han hecho posible
mantener alerta y mejorar de manera muy sustancial los dispositivos de seguridad que
desde hace mas de una década estan operativos y vienen actuando contra esta lacra
antideportiva.

Por su parte, el Real Decreto 769/1993, de 21 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento para la prevencion de la violencia en los espectaculos deportivos sentd las
bases para una estrecha colaboracién en el seno de la Comisién Nacional contra la Violencia
en los Espectaculos Deportivos, que viene desarrollandose de manera eficaz, entre el
Consejo Superior de Deportes, el Ministerio del Interior, los Cuerpos y Fuerzas de la
Seguridad del Estado dependientes del Ministerio del Interior y las entidades deportivas, y
con quienes ostentan la responsabilidad en materia de seguridad y la coordinacion de
seguridad de los clubes de futbol. La Direccion General de la Policia constituyé en la
Comisaria General de Seguridad Ciudadana una Oficina Nacional de Deportes, que es la
encargada de centralizar el conjunto de actuaciones policiales relacionadas con la
prevencion y persecucion de comportamientos violentos en los acontecimientos deportivos.

Las Ordenes ministeriales de 31 de julio de 1997 y de 22 de diciembre de 1998 regularon
el funcionamiento del Registro Central de Sanciones impuestas por infracciones contra la
seguridad publica en materia de espectaculos deportivos, asi como las unidades de control
organizativo para la prevencion de la violencia en dichos acontecimientos. Ello ha permitido
elaborar protocolos de actuacion de los operativos policiales, que posibilitan un despliegue
especifico de sus efectivos y recursos en cada uno de los estadios. Es obligatorio que éstos
cuenten con un dispositivo de vigilancia permanente mediante videocamaras, que permite
localizar, identificar y sancionar a las personas autoras de actos violentos.

Desde la temporada 1997/98, la inversion realizada en los estadios de futbol espafioles
en medidas de seguridad ronda los 200 millones de euros. La financiacion de estas medidas
se ha llevado a cabo, principalmente, con recursos publicos. La Administracion General del
Estado destina un porcentaje del 10 por ciento de los ingresos de las quinielas deportivas a
subvencionar los gastos derivados de instalar y mantener operativos dispositivos estaticos
de seguridad y de vigilancia audiovisual en los estadios de los clubes de la Liga Nacional de
Futbol Profesional.

Finalmente, la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, modifico diversos articulos de los titulos IX y XI de la Ley 10/1990, de 15
de octubre, del Deporte, actualizando el contenido y las sanciones de algunos de los
preceptos existentes para prevenir y castigar cualquier tipo de conductas violentas en el
ambito del deporte y de la practica deportiva en su mas amplia acepcion.

El 24 de julio de 2002, el Ministerio del Interior, el Consejo Superior de Deportes, la Real
Federacion Espafola de Futbol, la Liga Nacional de Futbol Profesional y la Asociacion de
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Futbolistas Espafioles suscribieron un documento denominado «Compromiso Contra la
Violencia en el Deporte», que contemplaba las lineas maestras, planes y actuaciones del
Gobierno para prevenir y combatir la violencia y el racismo asociados al deporte.

v

Mientras que, en la lucha contra la violencia en el deporte y en los espectaculos
deportivos, Espafia cuenta con una dilatada experiencia y dispone de instrumentos
normativos para apoyar estas actuaciones, existe una inadecuacion de la legislacion actual
para adoptar medidas de prevencion y de sancion contra actos violentos con motivaciones
racistas o xendfobas, asi como contra comportamientos y actitudes racistas, xenéfobas e
intolerantes en acontecimientos deportivos. La presente Ley pretende regular en un solo
texto legal todas las medidas de lucha contra la violencia, el racismo, la xenofobia, el
antisemitismo y la intolerancia o cualquier otra manifestacion inaceptable de discriminacion
de las personas, partiendo de la experiencia en la lucha contra la violencia en el deporte. De
hecho, existe una preocupacién cada vez mayor entre responsables publicos, entidades
deportivas y jugadores ante la reiteracion de incidentes de signo racista que vienen
ensombreciendo la celebracion de partidos de futbol, tanto de clubes como de las propias
selecciones nacionales.

Para garantizar la convivencia en una sociedad democratica como la espafola, integrada
por personas de origenes distintos y a la que seguiran incorporandose personas de todas las
procedencias, es preciso luchar contra toda manifestacion de discriminacién por el origen
racial o étnico de las personas. Uno de los ambitos que debe abarcar la actuacién contra la
discriminacion por estos motivos es el del deporte, por su papel educativo y su capacidad de
transmitir valores de tolerancia y respeto.

Si las personas que practican el futbol profesional no saben desde hace afos de razas,
de fronteras, de lenguas o del color de piel, por entender que son factores de enfrentamiento
y de discriminacion ajenos al deporte, seria muy injusto e irresponsable asistir impasibles a
cémo se reproducen esas mismas barreras entre los aficionados.

Tal y como recogi6 el programa de accién aprobado en la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las formas conexas de Intolerancia,
celebrada el afo 2001 en Sudafrica, convocada por Naciones Unidas bajo los auspicios del
Comité Olimpico Internacional, se «urge a los Estados a que, en cooperacion con las
organizaciones intergubernamentales, con el Comité Olimpico Internacional y las
federaciones deportivas internacionales y nacionales, intensifiquen su lucha contra el
racismo en el deporte, educando a la juventud del mundo a través del deporte practicado sin
discriminaciones de ningun tipo y dentro del espiritu olimpico que requiere comprension
humana, tolerancia, juego limpio y solidaridad».

Siguiendo esta recomendacion, tanto la Federacion Internacional de Futbol Asociado,
como la Federacion Europea de Futbol Asociado, se han esforzado de manera muy decidida
en promocionar la igualdad de trato de las comunidades étnicas y grupos de inmigrantes,
con el objetivo de reafirmar la condicién del futbol como un deporte universal, un espectaculo
abierto a la participacion de todas las personas, ya sea como jugadores o como
espectadores, sin temor alguno y con garantias de no ser insultados, acosados o
discriminados por su origen, por el color de la piel, por su orientacion sexual o sus creencias
religiosas.

El Congreso extraordinario de la Federacion Internacional de Futbol Asociado, celebrado
en Buenos Aires a mediados de 2001, considerando el racismo como una forma de violencia
que comporta la realizacion de actos discriminatorios e irrespetuosos, basados principal pero
no exclusivamente en dividir a las personas segun su color, etnia, religion u orientacion
sexual, inst6 a todas las federaciones nacionales y a las confederaciones continentales a
poner en marcha una accién continuada contra el racismo y acordo la celebracion de un Dia
Universal de la Federacion Internacional de Futbol Asociado contra el racismo en el futbol,
como parte integrante de la campana a favor del juego limpio.

Asimismo, la Federacién Internacional de Futbol Asociado aprobé un Manifiesto contra el
racismo en el que exige, a cuantos de una u otra manera participan del deporte del futbol en
cualquier pais del mundo, «una accién concertada de intercambio de informacion y
experiencias que sirva para combatir efectiva y decisivamente todas las manifestaciones de
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racismo en nuestro deporte, mediante la denuncia y la sanciéon de toda persona que se
muestre indulgente con cualquier manifestacion racista».

Por otra parte, distintos profesionales de la historia y de la sociologia del deporte, que
han estudiado la incidencia en él de los comportamientos violentos de signo racista,
xendéfobo e intolerante, coinciden en la importancia decisiva que tiene el clima de violencia y
de permisividad ante sus manifestaciones percibido por deportistas y espectadores. Si el
clima social en el que se desenvuelve la actividad deportiva es permisivo con respecto a
manifestaciones explicitas o implicitas de violencia fisica, verbal o gestual, tanto deportistas
como espectadores tendran una mayor propension a comportarse de forma violenta, pues en
su percepcion irrespetuosa del otro, del adversario, usar contra él la violencia o hacer
trampas para ganarle, no es percibido como algo rechazable y punible, que atenta contra la
dignidad del otro y de nosotros mismos.

Mas en concreto, la responsabilidad de padres y madres, educadores, entrenadores,
dirigentes federativos, clubes deportivos y responsables publicos es decisiva a la hora de
establecer un compromiso continuado con el juego limpio en el deporte, la renuncia a hacer
trampas en él y a agredir de cualquier forma al adversario. S6lo de esta forma, se lograra
arraigar la conviccion ética de que ganar a cualquier precio es tan inaceptable en el deporte
como en la vida social.

También hay una amplia coincidencia, entre personas expertas de distintas disciplinas
que han estudiado el fendmeno de la violencia en el deporte, a la hora de sefialar que no se
pueden entender sus manifestaciones como explosiones de irracionalidad, ni como simples
conductas individuales desviadas, que encuentran expresion por medio del anonimato
enmascarador de un acto de masas. Por ello, los valores constitucionales que con tanto
esfuerzo hemos recogido en la Constitucion y desarrollado en nuestro pais, deben ser
defendidos y respetados, en este ambito también, como parte sustancial de la norma que
permite la convivencia pacifica entre los ciudadanos, pues la erradicacion de este tipo de
conductas violentas en el deporte es uno de los antidotos mas eficaces contra cualquier otro
tipo de fanatismo y de intolerancia intelectual ante la diversidad.

No obstante, para favorecer esta perspectiva es requisito indispensable remover
cualquier obstaculo, ya sea de orden juridico o practico, que discrimine la practica deportiva
de los inmigrantes y sus familias en asociaciones, clubes, federaciones y escuelas
deportivas municipales, asi como el acceso a cualquier instalacion deportiva en las mismas
condiciones que el resto de la poblacién.

Favorecer la diversidad en el deporte y el respeto social a esa diversidad de etnias,
acentos, origenes, credos u orientaciones sexuales es una forma inteligente de favorecer el
pluralismo politico y social. Ademas, posibilita que mucha gente entienda mejor las razones
de por qué el pluralismo es uno de los valores superiores del ordenamiento juridico de
nuestra Constitucion democratica.

Conscientes de la necesidad de atajar cualquier brote de comportamientos racistas,
xendéfobos o intolerantes en el futbol espafiol, el Consejo Superior de Deportes propuso a la
Comisién Nacional Antiviolencia la puesta en marcha de un Observatorio de la Violencia, el
Racismo y la Xenofobia en el Deporte, que comenzé a funcionar hace mas de un afo.

A continuacion, el Consejo Superior de Deportes convoco a todos los estamentos del
futbol espafiol para suscribir un Protocolo de Actuaciones contra el Racismo, la Xenofobia y
la Intolerancia en el Futbol, que se firmé el 18 de marzo de 2005. En él estan detalladas 31
medidas concretas, que se proyectan para intervenir, simultdneamente, en los ambitos de la
prevencion, del control y de la sancion de este tipo de conductas. Todos los clubes de futbol
de primera y de segunda division, la Real Federacion Espafola de Futbol, la Liga de Futbol
Profesional, asi como representantes de jugadores, arbitros, entrenadores y penas de
personas aficionadas han suscrito este Protocolo de Actuaciones. Asimismo, representantes
de la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y del Ministerio del Interior firmaron el Protocolo de Actuaciones.

Asimismo, y en esta linea de preocupacion y compromiso con la erradicacion de
comportamientos violentos, racistas, xenéfobos e intolerantes en el deporte, se situa también
el Senado con la creacion de la Comision Especial de estudio para erradicar el racismo y la
xenofobia del deporte espariol, que ha desarrollado un intenso y fructifero trabajo.
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Con la aprobacion de esta Ley, las Cortes Generales refuerzan la cobertura legal
sancionadora y la idoneidad social de una iniciativa como el mencionado Protocolo, que
hace visible y operativo el compromiso existente entre todos los sectores del futbol espafiol
para actuar unidos en defensa del juego limpio y en contra de la violencia, el racismo, la
xenofobia y la intolerancia.

V

En la elaboracién de la Ley, se tomd la opcion de elaborar una definiciéon de aquellos
ilicitos que conforman las conductas susceptibles de sancién. Esta definicion sirve de
referencia para la delimitacién de los respectivos ambitos de responsabilidad en los que se
concretan los tipos infractores en relacién a las definiciones establecidas.

El esquema de esta Ley asume la opcion de integrar en un unico texto un conjunto de
disposiciones y de preceptos tipificadores de infracciones y sancionadores, que aparecian
dispersos en las normas deportivas tras las sucesivas reformas introducidas en nuestro
Ordenamiento Juridico, especificamente, en materia de prevencién y sancion de la violencia
en el deporte.

La opcion tomada implica sistematizar y ordenar las obligaciones generales y
particulares en esta materia, asi como el régimen aplicable a su incumplimiento y las
cuestiones relacionadas con el ambito de la seguridad publica en los acontecimientos
deportivos, que es remitida, en este punto, a la normativa sobre violencia en el deporte y a la
disciplina deportiva comun. Esta opcion de técnica legislativa permite fundir en un tnico texto
legal el conjunto de preceptos, cualesquiera que sean los actores que intervengan en las
conductas objeto de sancion. En consecuencia, ya sean éstos los propios deportistas y
demas personas vinculadas a la organizacion deportiva mediante una licencia federativa o
bien se trate, unicamente, de personas que acuden a los acontecimientos deportivos y
respecto de las cuales la seguridad en los mismos resulta exigible a las distintas
Administraciones Publicas.

Esta sistematizacion parte, por tanto, de una nueva regulacién de las conductas
violentas y la definicion de las que, a los efectos de la presente Ley, pueden considerase
como racistas, xenéfobas e intolerantes. Se ha procurado una ordenacion de la normativa
existente y, sobre todo, se ha procedido a su actualizacién en razén a los hechos vy
circunstancias que han revestido aquellas conductas en los ultimos afos.

A partir de este esquema, la Ley reordena el compromiso de los poderes publicos en el
impulso de politicas activas contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia.
Ademas de afrontar con detalle la determinacién de un régimen sancionador, cuyos tipos y
sanciones se han diferenciado segun las distintas personas que asumen las respectivas
obligaciones en los mismos.

En otro orden de cosas, se ha procedido a reunificar en esta Ley, al margen, por tanto,
de la regulacion comun realizada en la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, un
régimen sancionador actualizado y referido, exclusivamente, a las conductas que inciden en
comportamientos violentos, racistas, xenéfobos o intolerantes. Se consigue asi, desde una
vision de conjunto, superar algunas de las actuales disfunciones en la aplicacién conjunta de
ambos ordenamientos, el puramente deportivo y el de seguridad ciudadana que, aunque
convivian hasta ahora en un mismo texto normativo, tienen un fundamento diferente y unas
reglas, también distintas, de concepcién y de aplicacion.

W

La estructura de la Ley contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en
el Deporte cuenta con una exposicion de motivos, un titulo preliminar, cuatro titulos, ocho
disposiciones adicionales, una disposicidon transitoria, otra disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales.

En el titulo preliminar de disposiciones generales queda definido el objeto y ambito de
aplicacién de la ley, asi como las definiciones de lo que se entiende, a efectos de lo previsto
en la presente Ley, por conductas constitutivas de actos violentos o de incitacion a la
violencia en el deporte; conductas constitutivas de actos racistas, xendfobos o intolerantes
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en el deporte; personas organizadoras de competiciones y de espectaculos deportivos; y
deportistas.

En el titulo primero, los seis capitulos en que esta estructurado regulan la prevencion de
la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en competiciones y espectaculos
deportivos. En concreto, se detallan responsabilidades y obligaciones tanto de los
organizadores como del publico asistente a las competiciones y espectaculos deportivos,
ademas de establecer una serie de preceptos sobre dispositivos de seguridad, medidas
provisionales para el mantenimiento de la seguridad y el orden publico en este tipo de
acontecimientos, medidas de apoyo a la convivencia y a la integracion interracial en el
deporte, asi como las funciones de distinto orden a realizar por la nueva Comisién Estatal
contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte, que sustituira a
la Comision Nacional para la Prevenciéon de la Violencia en los Espectaculos Deportivos
hasta ahora existente.

En el titulo segundo de la Ley se establece el régimen sancionador previsto para las
conductas violentas, racistas, xenofobas e intolerantes en el deporte. Los cuatro capitulos de
este Titulo afrontan la regulacion de infracciones, de sanciones, de la responsabilidad
derivada de determinadas conductas y sus criterios modificativos, ademas de cuestiones
competenciales y de procedimiento.

El titulo tercero regula el régimen disciplinario deportivo establecido contra estas
conductas, detallando en sus tres capitulos el ambito de aplicacién, las infracciones y
sanciones o el régimen juridico adicional para el ejercicio de la potestad sancionadora.

Por su parte, el titulo cuarto regula, de forma comun a los Titulos Il y Ill y asumiendo
como presupuesto el reconocimiento expreso del principio «non bis in idem», aspectos
relativos a la articulacion de los regimenes sancionador y disciplinario, asi como las
soluciones aplicables a la posible concurrencia de sendos regimenes.

Por lo demas, las disposiciones adicionales, transitoria, derogatoria y finales de este
texto obedecen a las finalidades que le son propias en técnica legislativa. En concreto, las
disposiciones adicionales se refieren al desarrollo reglamentario de la Ley, las habilitaciones
reglamentarias a las entidades deportivas y normas de aplicacién inmediata, la actualizacion
de las cuantias de las multas o el fomento de la cooperacién deportiva internacional para la
prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

Por su parte, la disposicion transitoria establece el funcionamiento de la actual Comision
Nacional para la Prevencién de la Violencia en los Espectaculos Deportivos en la totalidad
de sus funciones y competencias hasta la creacion y efectiva puesta en funcionamiento de la
Comision Estatal contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia prevista en
esta Ley. A su vez, la disposicidn derogatoria especifica aquellos preceptos de la Ley
10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, que quedan derogados.

Por ultimo, las disposiciones finales detallan los titulos competenciales a cuyo amparo se
dicta la presente Ley, asi como las previsiones legales para su entrada en vigor.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion de la Ley.

1. El objeto de la presente Ley es la determinacién de un conjunto de medidas dirigidas a
la erradicacion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte. A este
fin la Ley tiene como objetivo:

a) Fomentar el juego limpio, la convivencia y la integracion en una sociedad democratica
y pluralista, asi como los valores humanos que se identifican con el deporte.

b) Mantener la seguridad ciudadana y el orden publico en los espectaculos deportivos
con ocasion de la celebracién de competiciones y espectaculos deportivos.

c) Establecer, en relacion con el deporte federado de ambito estatal, el régimen
disciplinario deportivo aplicable a la lucha contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte.
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d) Determinar el régimen administrativo sancionador contra los actos de violencia,
racismo, xenofobia o intolerancia en todas sus formas vinculados a la celebracion de
competiciones y espectaculos deportivos.

e) Eliminar el racismo, la discriminacion racial asi como garantizar el principio de
igualdad de trato en el deporte. A estos efectos se entiende por racismo y discriminacion
racial directa e indirecta, toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

2. El ambito objetivo de aplicacion de esta Ley esta determinado por las competiciones
deportivas oficiales de ambito estatal, que se organicen por entidades deportivas en el marco
de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, o0 aquellas otras organizadas o autorizadas
por las federaciones deportivas espafnolas.

Articulo 2. Definiciones.

A efectos de la presente Ley, y sin perjuicio de las definiciones que se contienen en otros
textos legales de nuestro Ordenamiento y de que las conductas descritas en los apartados 1
y 2 de este articulo puedan constituir delitos o faltas tipificadas en las leyes penales, se
entiende por:

1. Actos o conductas violentas o que incitan a la violencia en el deporte:

a) La participacion activa en altercados, rifias, peleas o desérdenes publicos en los
recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte organizados para acudir
a los mismos, cuando tales conductas estén relacionadas con un acontecimiento deportivo
que vaya a celebrarse, se esté celebrando o se haya celebrado.

b) La exhibicion en los recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios de
transporte organizados para acudir a los mismos de pancartas, simbolos, emblemas o
leyendas que, por su contenido o por las circunstancias en las que se exhiban o utilicen de
alguna forma inciten, fomenten o ayuden a la realizacion de comportamientos violentos o
terroristas, o constituyan un acto de manifiesto desprecio a las personas participantes en el
espectaculo deportivo.

c) La entonacién de canticos que inciten a la violencia, al terrorismo o a la agresion en
los recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte organizados para
acudir a los mismos. Igualmente, aquéllos que constituyan un acto de manifiesto desprecio a
las personas participantes en el espectaculo deportivo.

d) La irrupcion no autorizada en los terrenos de juego.

e) La emision de declaraciones o la transmision de informaciones, con ocasion de la
proxima celebracién de una competicion o espectaculo deportivo, ya sea en los recintos
deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte publicos en los que se pueda
desplazar a los recintos deportivos, en cuya virtud se amenace o incite a la violencia o a la
agresion a los participantes o asistentes a dichos encuentros, asi como la contribucién
significativa mediante tales declaraciones a la creacion de un clima hostil, antideportivo o
que promueva el enfrentamiento fisico entre los participantes en encuentros o competiciones
deportivas o entre asistentes a los mismos.

f) La facilitacion de medios técnicos, econdmicos, materiales, informaticos o tecnolégicos
que den soporte a la actuacion de las personas o grupos que promuevan la violencia, o que
inciten, fomenten o ayuden a los comportamientos violentos o terroristas, o la creaciéon y
difusion o utilizacion de soportes digitales utilizados para la realizacion de estas actividades.

2. Actos racistas, xenéfobos o intolerantes en el deporte:

a) La realizacion de actos en que, publicamente o con intencion de amplia difusion, y con
ocasion del desarrollo de una prueba, competicidon o espectaculo deportivo, o proxima su
celebracion, una persona fisica o juridica emita declaraciones o transmita informaciones en
cuya virtud una persona o grupo de ellas sea amenazada, insultada o vejada por razén del
origen racial, étnico, geografico o social, asi como por la religion, las convicciones, la
discapacidad, la edad o la orientacién sexual.
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b) Las actuaciones que, con ocasion del desarrollo de una prueba, competicion o
espectaculo deportivo o préxima su celebracion, o en los recintos deportivos, en sus
aledanos, o en los medios de transporte publicos en los que se pueda desplazar a los
recintos deportivos, supongan acoso, entendiendo por tal toda conducta no deseada
relacionada con el origen racial o étnico, geografico o social, asi como la religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual de una persona, que tenga como
objetivo 0 consecuencia atentar contra su dignidad y crear un entorno intimidatorio,
humillante u ofensivo.

c) Las declaraciones, gestos o insultos proferidos en los recintos deportivos con motivo
de la celebracién de actos deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte
publicos en los que se puedan desplazar a los mismos, que supongan un trato
manifiestamente vejatorio para cualquier persona por razén de su origen racial, étnico,
geografico o social, asi como por la religién, las convicciones, la discapacidad, edad, sexo u
orientacién sexual asi como los que inciten al odio entre personas y grupos o que atenten
gravemente contra los derechos, libertades y valores proclamados en la Constitucion.

d) La entonacién, en los recintos deportivos con motivo de la celebracion de actos
deportivos, en sus aledanos o en los medios de transporte publicos en los que se puedan
desplazar a los mismos, de canticos, sonidos o consignas asi como la exhibicién de
pancartas, banderas, simbolos u otras senales, que contengan mensajes vejatorios o
intimidatorios, para cualquier persona por razén del origen racial, étnico, geografico o social,
por la religion, las convicciones, su discapacidad, edad, sexo u orientacion sexual, asi como
los que inciten al odio entre personas y grupos o que atenten gravemente contra los
derechos, libertades y valores proclamados en la Constitucion.

e) La facilitacion de medios técnicos, econdémicos, materiales, informaticos o
tecnoldgicos que den soporte, inciten o ayuden a personas o grupos de personas a realizar
en los recintos deportivos con motivo de la celebracién de actos deportivos, en sus aledafos
0 en los medios de transporte publicos en los que se puedan desplazar a los mismos, los
actos enunciados en los apartados anteriores.

f) La facilitacion de medios técnicos, econdmicos, materiales, informéticos o tecnoldgicos
a las personas y grupos que promuevan los comportamientos racistas, xendéfobos e
intolerantes en el deporte, asi como la creacion y utilizacion de soportes digitales con la
misma finalidad.

3. Entidades deportivas: los clubes, agrupaciones de clubes, entes de promocion
deportiva, sociedades andnimas deportivas, federaciones deportivas espanolas, ligas
profesionales y cualesquiera otras entidades cuyo objeto social sea deportivo, en el marco
de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, siempre y cuando participen en
competiciones deportivas dentro del ambito de la presente Ley.

4. Personas organizadoras de competiciones y espectaculos deportivos en el ambito de
la presente Ley:

a) La persona fisica o juridica que haya organizado la prueba, competicion o espectaculo
deportivo.

b) Cuando la gestidn del encuentro o de la competicion se haya otorgado por la persona
organizadora a una tercera persona, ambas partes seran consideradas organizadoras a
efectos de aplicacion de la presente Ley.

5. Deportistas: las personas que dispongan de licencia deportiva por aplicacion de los
correspondientes reglamentos federativos, tanto en condicién de jugadoras o competidoras,
como de personal técnico o entrenadores, arbitros o jueces deportivos y otras personas
titulares de licencias que participen en el desarrollo de la competicién deportiva.
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TiTULO |

Obligaciones y dispositivos de seguridad para la prevencién de la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en competiciones deportivas

CAPITULO |

Responsabilidades y obligaciones de personas organizadoras de
competiciones y espectaculos deportivos

Articulo 3. Medidas para evitar actos violentos, racistas, xenéfobos o intolerantes en el
ambito de aplicacion de la presente Ley.

1. Con caracter general, las personas organizadoras de competiciones y espectaculos
deportivos deberan adoptar medidas adecuadas para evitar la realizacién de las conductas
descritas en los apartados primero y segundo del articulo 2, asi como para garantizar el
cumplimiento por parte de los espectadores de las condiciones de acceso y permanencia en
el recinto que se establecen en el capitulo segundo de este titulo.

2. Corresponde, en particular, a las personas organizadoras de competiciones vy
espectaculos deportivos:

a) Adoptar las medidas de seguridad establecidas en esta Ley y en sus disposiciones de
desarrollo.

b) Velar por el respeto de las obligaciones de los espectadores de acceso y permanencia
en el recinto, mediante los oportunos instrumentos de control.

c) Adoptar las medidas necesarias para el cese inmediato de las actuaciones prohibidas,
cuando las medidas de seguridad y control no hayan logrado evitar o impedir la realizacién
de tales conductas.

d) Prestar la maxima colaboracion a las autoridades gubernativas para la prevencion de
la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, y de aquellos actos que
atenten contra los derechos, libertades y valores de la Constitucion, poniendo a disposicién
del Coordinador de Seguridad los elementos materiales y humanos necesarios y adoptando
las medidas de prevencién y control establecidas en la presente Ley y en sus disposiciones
de desarrollo.

e) Facilitar a la autoridad gubernativa y en especial al Coordinador de Seguridad toda la
informacion disponible sobre los grupos de seguidores, en cuanto se refiere a composicion,
organizacion, comportamiento y evolucion, asi como los planes de desplazamiento de estos
grupos, agencias de viaje que utilicen, medios de transporte, localidades vendidas vy
espacios reservados en el recinto deportivo.

f) Dotar a las instalaciones deportivas donde se celebren espectaculos de un sistema
eficaz de comunicacion con el publico, y usarlo eficientemente.

g) Colaborar activamente en la localizacion e identificacion de los infractores y autores
de las conductas prohibidas por la presente Ley.

h) No proporcionar ni facilitar a las personas o grupos de seguidores que hayan incurrido
en las conductas definidas en los apartados primero y segundo del articulo 2 de la presente
Ley, medios de transporte, locales, subvenciones, entradas gratuitas, descuentos, publicidad
o difusién o cualquier otro tipo de promocién o apoyo de sus actividades.

i) Cualquier otra obligacion que se determine reglamentariamente con los mismos
objetivos anteriores, y en particular garantizar que los espectaculos que organicen no sean
utilizados para difundir o transmitir mensajes o simbologia que, pese a ser ajenas al deporte,
puedan incidir, negativamente, en el desarrollo de las competiciones.

3. Las causas de prohibicion de acceso a los recintos deportivos se incorporaran a las
disposiciones reglamentarias de todas las entidades deportivas y se haran constar también,
de forma visible, en las taquillas y en los lugares de acceso al recinto.

Asimismo las citadas disposiciones estableceran expresamente la posibilidad de privar
de los abonos vigentes y de la inhabilitacion para obtenerlos durante el tiempo que se
determine reglamentariamente a las personas que sean sancionadas con caracter firme por
conductas violentas, racistas, xen6fobas o intolerantes.
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Articulo 4. Consumo y venta de bebidas alcohdlicas y de otro tipo de productos.

1. Queda prohibida en las instalaciones en las que se celebren competiciones deportivas
la introduccion, venta y consumo de toda clase de bebidas alcohdlicas y de drogas téxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas.

2. Los envases de las bebidas que se expendan o introduzcan en las instalaciones en
que se celebren espectaculos deportivos deberan reunir las condiciones de rigidez y
capacidad que reglamentariamente se establezca, oida la Comision Estatal contra la
Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte.

3. En las instalaciones donde se celebren competiciones deportivas queda prohibida la
venta de productos que, en el caso de ser arrojados, puedan producir dafos a los
participantes en la competicion o a los espectadores por su peso, tamafo, envase o demas
caracteristicas. Reglamentariamente se determinaran los grupos de productos que son
incluidos en esta prohibicion.

Articulo 5. Responsabilidad de las personas organizadoras de pruebas o espectaculos
deportivos.

1. Las personas fisicas o juridicas que organicen cualquier prueba, competicién o
espectaculo deportivo a los que se refiere el articulo 1 de esta Ley o los acontecimientos que
constituyan o formen parte de dichas competiciones seran, patrimonial vy
administrativamente, responsables de los dafos y desérdenes que pudieran producirse por
su falta de diligencia o prevencion o cuando no hubieran adoptado las medidas de
prevencion establecidas en la presente Ley, todo ello de conformidad y con el alcance que
se prevé en los Convenios Internacionales contra la violencia en el deporte ratificados por
Espana.

Cuando, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.4 de la presente Ley, varias
personas o entidades sean consideradas organizadores, todas ellas responderan de forma
solidaria del cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley.

2. Esta responsabilidad es independiente de la que pudieran haber incurrido en el ambito
penal o en el disciplinario deportivo como consecuencia de su comportamiento en la propia
competicion.

CAPITULO Il

Obligaciones de las personas espectadoras y asistentes a las competiciones y
espectaculos deportivos

Articulo 6. Condiciones de acceso al recinto.
1. Queda prohibido:

a) Introducir, portar o utilizar cualquier clase de armas o de objetos que pudieran producir
los mismos efectos, asi como bengalas, petardos, explosivos o, en general, productos
inflamables, fumiferos o corrosivos.

b) Introducir, exhibir o elaborar pancartas, banderas, simbolos u otras sefiales con
mensajes que inciten a la violencia o en cuya virtud una persona o grupo de ellas sea
amenazada, insultada o vejada por razdén de su origen racial o étnico, su religion o
convicciones, su discapacidad, edad, sexo o la orientacién sexual.

c) Incurrir en las conductas descritas como violentas, racistas, xen6fobas o intolerantes
en los apartados primero y segundo del articulo 2.

d) Acceder al recinto deportivo bajo los efectos de bebidas alcohdlicas, drogas téxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas.

e) Acceder al recinto sin titulo valido de ingreso en el mismo.

f) Cualquier otra conducta que, reglamentariamente, se determine, siempre que pueda
contribuir a fomentar conductas violentas, racistas, xendfobas o intolerantes.

2. Las personas espectadoras y asistentes a las competiciones y espectaculos
deportivos, quedan obligadas a someterse a los controles pertinentes para la verificacion de
las condiciones referidas en el apartado anterior, y en particular:
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a) Ser grabados mediante circuitos cerrados de televisidon en los aledanos del recinto
deportivo, en sus accesos y en el interior de los mismos.

b) Someterse a registros personales dirigidos a verificar las obligaciones contenidas en
los literales a) y b) del apartado anterior.

3. Sera impedida la entrada a toda persona que incurra en cualquiera de las conductas
sefialadas en el apartado anterior, en tanto no deponga su actitud o esté incursa en alguno
de los motivos de exclusion.

Articulo 7. Condiciones de permanencia en el recinto.

1. Es condicion de permanencia de las personas espectadoras en el recinto deportivo, en
las celebraciones deportivas, el no practicar actos violentos, racistas, xenofobos o
intolerantes, o que inciten a ellos, conforme a lo definido en los apartados primero y segundo
del articulo 2 de la presente Ley; en particular:

a) No agredir ni alterar el orden publico.

b) No entonar canticos, sonidos o consignas racistas o xendfobos, de caracter
intolerante, o que inciten a la violencia o al terrorismo 0 supongan cualquier otra violacion
constitucional.

c) No exhibir pancartas, banderas, simbolos u otras sefales que inciten a la violencia o
al terrorismo o que incluyan mensajes de caracter racista, xen6fobo o intolerante.

d) No lanzar ninguna clase de objetos.

e) No irrumpir sin autorizacién en los terrenos de juego.

f) No tener, activar o lanzar, en las instalaciones o recintos en las que se celebren o
desarrollen espectaculos deportivos, cualquier clase de armas o de objetos que pudieran
producir los mismos efectos, asi como bengalas, petardos, explosivos o, en general,
productos inflamables, fumiferos o corrosivos.

g) Observar las condiciones de seguridad oportunamente previstas y las que
reglamentariamente se determinen.

2. Asimismo, son condiciones de permanencia de las personas espectadoras:

a) No consumir bebidas alcohdlicas, ni drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas.

b) Ocupar las localidades de la clase y lugar que correspondan al titulo de acceso al
recinto de que dispongan, asi como mostrar dicho titulo a requerimiento de los cuerpos y
fuerzas de seguridad y de cualquier empleado o colaborador del organizador.

¢) Cumplir los reglamentos internos del recinto deportivo.

3. El incumplimiento de las obligaciones descritas en los apartados anteriores implicara
la expulsion inmediata del recinto deportivo por parte de las fuerzas de seguridad, sin
perjuicio de la posterior imposicion de las sanciones eventualmente aplicables.

4. Las personas espectadoras y asistentes a las competiciones y espectaculos
deportivos vendran obligados a desalojar pacificamente el recinto deportivo y abandonar sus
aledafos cuando sean requeridos para ello por razones de seguridad o por incumplimiento
de las condiciones de permanencia referidas en el apartado primero.

CAPITULO IlI

Dispositivos de seguridad reforzados

Articulo 8. Autorizacién de medidas de control y vigilancia.

1. Por razones de seguridad, las personas organizadoras de las competiciones y
espectaculos deportivos que determine la Comisién Estatal contra la Violencia, el Racismo,
la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte deberan instalar circuitos cerrados de television
para grabar el acceso y el aforo completo del recinto deportivo, inclusive los aledafios en que
puedan producirse aglomeraciones de publico. Ademas, adoptaran las medidas necesarias
para garantizar su buen estado de conservacion y correcto funcionamiento.
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Asimismo, podran promover la realizacion de registros de espectadores con ocasion del
acceso o durante el desarrollo del espectaculo, con pleno respeto de su dignidad y de sus
derechos fundamentales, para comprobar el cumplimiento de las condiciones de acceso y
permanencia definidas en el Capitulo Segundo del presente Titulo. Esta medida debera
aplicarse cuando se encuentre justificada por la existencia de indicios o de una grave
situacién de riesgo y debera llevarse a cabo de conformidad con lo dispuesto por la
normativa de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de acuerdo con las instrucciones de la
autoridad gubernativa.

2. Reglamentariamente, podran establecerse medidas adicionales que complementen
las anteriores y cuya finalidad sea dar cumplimiento a los objetivos esenciales de la presente
Ley.

3. Los organizadores de espectaculos deportivos deberan informar en el reverso de las
entradas, asi como en carteles fijados en el acceso y en el interior de las instalaciones, de
las medidas de seguridad establecidas en los recintos deportivos.

4. Las autoridades gubernativas, en funcion de las circunstancias concurrentes y de las
situaciones producidas en la realizaciéon de los encuentros deportivos, podran instar de los
organizadores la adopcion de las medidas indicadas y, en su caso, imponerlas de forma
motivada.

Articulo 9. Libro de registro de actividades de seguidores.

1. Los clubes y personas organizadoras de las competiciones y espectaculos deportivos
que establezca la Comision Estatal contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la
Intolerancia en el Deporte deberan disponer de un libro de registro, cuya regulacion se
establecera reglamentariamente, que contenga informaciéon genérica e identificativa sobre la
actividad de la pefias, asociaciones, agrupaciones o grupos de aficionados, que presten su
adhesién o apoyo a la entidad en cuestion.

A estos efectos sblo se consideraran aquellas entidades formalizadas conforme a la
legislacion asociativa vigente y aquellos grupos de aficionados que, sin estar formalizados
asociativamente, cumplan con los requisitos de identificacion y de responsabilidad que se
establezcan reglamentariamente.

2. Dicho libro debera ser facilitado a la autoridad gubernativa correspondiente vy,
asimismo, estara a disposicion del Coordinador de Seguridad y de la Comisién Estatal contra
la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte.

3. En la obtencion, tratamiento y cesidon de la citada documentacion se observara la
normativa sobre proteccion de datos personales.

4. Queda prohibido cualquier tipo de apoyo, cobertura, dotaciéon de infraestructura o de
cualquier tipo de recursos a grupo o colectivo de seguidores de un club, con independencia
de tener o no personalidad juridica, de estar formalizado o no como pefia 0 asociacion, si no
figura, el citado grupo, sus actividades y sus responsables en el Libro de Registro y si en
alguna ocasion ha cometido infracciones tipificadas en esta Ley.

Articulo 10. Declaraciones de alto riesgo de los acontecimientos deportivos.

1. Las federaciones deportivas espafiolas y ligas profesionales deberan comunicar a la
autoridad gubernativa, competente por razén de la materia a que se refiere este titulo, con
antelacion suficiente, la propuesta de los encuentros que puedan ser considerados de alto
riesgo, de acuerdo con los criterios que establezca el Ministerio del Interior.

2. La declaracion de un encuentro como de alto riesgo correspondera a la Comision
Estatal contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte, previa
propuesta de las Federaciones Deportivas y Ligas Profesionales prevista en el parrafo
anterior o como consecuencia de su propia decision, e implicara la obligacion de los clubes y
sociedades andnimas deportivas de reforzar las medidas de seguridad en estos casos, que
comprenderan como minimo:

a) Sistema de venta de entradas.
b) Separacion de las aficiones rivales en zonas distintas del recinto.
c) Control de acceso para el estricto cumplimiento de las prohibiciones existentes.
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d) Las medidas previstas en el articulo 6 que se juzguen necesarias para el normal
desarrollo de la actividad.

Articulo 11. Control y gestién de accesos y de ventas de entradas.

1. Todos los recintos deportivos en que se disputen competiciones estatales de caracter
profesional deberan incluir un sistema informatizado de control y gestién de la venta de
entradas, asi como del acceso al recinto. Las ligas profesionales correspondientes
estableceran en sus Estatutos y reglamentos la clausura de los recintos deportivos como
sancion por el incumplimiento de esta obligacion.

2. Los billetes de entrada, cuyas caracteristicas materiales y condiciones de expedicion
se estableceran reglamentariamente, oida la Comision Estatal contra la Violencia, el
Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte, deberan informar de las causas por
las que se pueda impedir la entrada al recinto deportivo a las personas espectadoras, y
contemplaran como tales, al menos, la introduccion de bebidas alcohdlicas, armas, objetos
susceptibles de ser utilizados como tales, bengalas o similares, y que las personas que
pretendan entrar se encuentren bajo los efectos de bebidas alcohdlicas, de drogas tdxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas.

3. Reglamentariamente se estableceran los plazos de aplicacion de la medida
contemplada en el apartado 1 de este articulo, cuya obligatoriedad podra extenderse a otras
competiciones deportivas.

Articulo 12. Medidas especiales en competiciones o encuentros especificos.

1. En atencion al riesgo inherente al acontecimiento deportivo en cuestion, se habilita a
la autoridad gubernativa a imponer a los organizadores las siguientes medidas:

a) Disponer de un niumero minimo de efectivos de seguridad.

b) Instalar camaras en los aledafos, en los tornos y puertas de acceso y en la totalidad
del aforo a fin de grabar el comportamiento de las personas espectadoras.

c) Realizar registros personales, aleatorios o sistematicos, en todos los accesos al
recinto o en aquéllos que franqueen la entrada a gradas o zonas del aforo en las que sea
previsible la comision de las conductas definidas en los apartados 1 y 2 del articulo 2, con
pleno respeto de su dignidad y de sus derechos fundamentales y a lo previsto en la Ley
Organica 1/1992, de 21 de febrero, de Proteccién de la Seguridad Ciudadana, y en la
normativa de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

d) Instalar circuitos cerrados de televisidon para grabar el aforo completo del recinto a lo
largo de todo el espectaculo desde el comienzo del mismo hasta el abandono del publico.

2. Cuando se decida adoptar estas medidas la organizacién del espectaculo o
competicion lo advertira a las personas espectadoras en el reverso de las entradas asi como
en carteles fijados en el acceso y en el interior de las instalaciones.

3. La Delegacion del Gobierno podra asumir directamente la realizacion y el control de
las actuaciones previstas en los literales b), c) y d) del apartado primero del presente articulo
0 bien imponer a las personas organizadoras la realizacién de las mismas bajo la supervisiéon
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Estas actuaciones se efectuaran en cooperacion
con la Comunidad Auténoma en aquellos casos en que ésta cuente con Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad propios. Asimismo, podra promover la realizaciéon de controles de alcoholemia
aleatorios en los accesos a los recintos deportivos.

Articulo 13. Habilitacién a la imposiciéon de nuevas obligaciones.

1. La Comision Estatal Contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en
el Deporte podra decidir la implantacion de medidas adicionales de seguridad para el
conjunto de competiciones o espectaculos deportivos calificados de alto riesgo, o para
recintos que hayan sido objeto de sanciones de clausura con arreglo a los titulos segundo y
tercero de esta Ley, y en particular las siguientes:

a) La instalacion de camaras en los aledafos, en los tornos y puertas de acceso y en la
totalidad del aforo.
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b) Promover sistemas de verificacion de la identidad de las personas que traten de
acceder a los recintos deportivos.

c) La implantacién de sistemas de emision y venta de entradas que permitan controlar la
identidad de los adquirentes de entradas.

d) La realizacién de registros personales, aleatorios o sistematicos, en todos los accesos
al recinto o en aquéllos que franqueen la entrada a gradas o zonas del aforo en las que
pueda preverse la comision de conductas definidas en los apartados 1y 2 del articulo 2, con
pleno respeto de su dignidad y de sus derechos fundamentales.

e) La instalacion de mecanismos o dispositivos para la deteccién de las armas e
instrumentos analogos descritos en el articulo 6, apartado primero, literal a).

2. En los supuestos contemplados en las letras b) y ¢) del apartado anterior, se insertara
en los billetes de entrada informacion acerca del tratamiento de los datos de caracter
personal necesarios para proceder a la identificacion del espectador, asi como los
procedimientos a través de los cuales se verificara dicha identidad, quedando en todo caso
el tratamiento sometido a lo dispuesto en la normativa vigente en materia de proteccion de
datos.

Quienes organicen un acontecimiento deportivo, procederan a la cancelacion de los
datos de las personas que accedan al espectaculo una vez el mismo haya concluido, salvo
que se apreciara la realizacién de alguna de las conductas a las que se refieren los
apartados primero y segundo del articulo 2 de la presente Ley, en cuyo caso, conservaran
unicamente los datos necesarios para la identificacion de las personas que pudieran haber
tomado parte en la realizacion de la conducta.

Articulo 14. Coordinacion de Seguridad.

1. La persona responsable de la coordinacion de Seguridad en los acontecimientos
deportivos es aquel miembro de la organizacién policial que asume las tareas de direccion,
coordinacién y organizacion de los servicios de seguridad en la celebracién de los
espectaculos deportivos.

Sus funciones y régimen de designacion y cese se determinaran reglamentariamente.

2. En las competiciones o encuentros deportivos que proponga la Comisiéon Estatal
Contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte los
organizadores designaran un representante de seguridad quien, en el ejercicio de sus tareas
durante el desarrollo del acontecimiento deportivo, se atendra a las instrucciones del
Coordinador de seguridad. Este representante debera ser jefe o director de seguridad, segun
disponga la normativa de seguridad privada.

3. El Coordinador de Seguridad ejercera la coordinacion de una unidad de control
organizativo, cuya existencia sera obligatoria en todas las instalaciones deportivas de la
maxima categoria de competicion profesional del futbol y baloncesto, y en aquellas otras en
las que la Comisién Estatal Contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en
el Deporte disponga.

El Coordinador de Seguridad ostenta la direccién de la citada unidad y asume las
funciones de coordinacién de la misma respecto de las personas que manejen los
instrumentos en ellas instalados. Los elementos graficos en los que se plasme el gjercicio de
sus funciones tienen la consideracién de archivos policiales y su tratamiento se encontrara
sometido a las disposiciones que para los ficheros de investigacion policial establece la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal. Los
datos Unicamente se conservaran en cuanto sea preciso para la investigacion de los
incidentes que hubieran podido producirse como consecuencia de la celebraciéon de un
espectaculo deportivo.
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CAPITULO IV

Suspensiones de competiciones y de instalaciones deportivas

Articulo 15. Suspension del encuentro o prueba y desalojo total o parcial del aforo.

1. Cuando durante el desarrollo de una competicion, prueba o espectaculo deportivo
tuvieran lugar incidentes de publico relacionados con las conductas definidas en los
apartados primero y segundo del articulo 2, o que supongan el incumplimiento de las
obligaciones de los espectadores y asistentes referidas en el articulo 7, el arbitro o juez
deportivo que dirija el encuentro o prueba podra decidir su suspensién provisional como
medida para el restablecimiento de la legalidad.

2. Si transcurrido un tiempo prudencial en relacién con las circunstancias concurrentes
persistiera la situacion podra acordarse el desalojo de la grada o parte de la misma donde se
hubieren producido los incidentes y la posterior continuacién del encuentro. Esta decision se
adoptara a puerta cerrada y de mutuo acuerdo por el arbitro o juez deportivo y el
Coordinador de Seguridad, oida la persona responsable de seguridad que represente a la
organizacion del acontecimiento y, en su caso, la Delegacion de los clubes o equipos
contendientes, anunciandose al publico mediante el servicio de megafonia e instando el
voluntario cumplimiento de la orden de desalojo.

Para la adopcion de esta medida se habran de ponderar los siguientes elementos:

a) El normal desarrollo de la competicion.

b) La previsible evolucion de los acontecimientos que pudiera suponer entre el publico la
orden de desalojo.

c) La gravedad de los hechos acaecidos.

La Comision Estatal contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el
Deporte establecera un protocolo de actuacion que comprendera las medidas orientadas al
restablecimiento de la normalidad, proporcionadas a las circunstancias de cada caso, con la
finalidad de lograr la terminacion del encuentro o prueba en condiciones que garanticen la
seguridad y el orden publico.

3. El arbitro o juez deportivo, podra suspender definitivamente el encuentro o prueba en
funciéon de las circunstancias concurrentes, tras recabar el parecer del Coordinador de
Seguridad, todo ello, sin perjuicio de las facultades que les corresponden a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

CAPITULO V

Medidas de apoyo a la convivencia y a la integracion en el deporte

Articulo 16. Medidas de fomento de la convivencia y la integracién por medio del deporte.

1. Sin perjuicio de las competencias que corresponden a las Comunidades Autonomas,
la Administracion General del Estado asume la funcion de impulsar una serie de actuaciones
cuya finalidad es promover la convivencia y la integracién intercultural por medio del deporte
en el ambito de la presente Ley.

A este fin, en funcién de las disponibilidades presupuestarias existentes en cada
ejercicio, adoptara las siguientes medidas:

a) La aprobacion y ejecucion de planes y medidas dirigidas a prevenir la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, contemplando determinaciones
adecuadas en los aspectos social y educativo.

b) El desarrollo de campafas publicitarias que promuevan la deportividad y el ideal del
juego limpio y la integracion, especialmente entre la juventud, para favorecer el respeto
mutuo entre los espectadores y entre los deportistas y estimulando su participacion activa en
el deporte.

c) La dotacién y convocatoria de premios que estimulen el juego limpio, estructurados en
categorias que incluyan, cuando menos, a los deportistas, a los técnicos, a los equipos, a las
aficiones, a las entidades patrocinadoras y a los medios de comunicacion.
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d) El desarrollo del Observatorio de la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la
Intolerancia en el Deporte, adscrito al Consejo Superior de Deportes, con funciones de
estudio, analisis, propuesta y seguimiento en materia de prevencién de la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

e) El estimulo de acciones de convivencia y hermanamiento entre deportistas o aficiones
rivales a fin de establecer un clima positivo antes del encuentro, ya sea mediante la
celebracion de actividades compartidas, ya mediante gestos simbdlicos, como el intercambio
por parte de pefias, seguidores o aficionados rivales de emblemas y otros simbolos sobre el
terreno de juego en los momentos previos al inicio del encuentro o competicion.

f) El fomento por parte de las federaciones deportivas espafnolas de la inclusién en sus
programas de formacion de contenidos directamente relacionados con el objetivo de esta
Ley en especial introduciendo la formacion en valores y todo lo relativo a esta Ley en los
cursos de entrenadores y arbitros.

g) La eliminacion de obstaculos y barreras que impidan la igualdad de trato y la
incorporacion sin discriminacién alguna de los inmigrantes que realicen actividades
deportivas no profesionales.

h) Reglamentariamente se creara la figura del Defensor del Deportista, con el fin de
hacer frente a las situaciones de discriminacion, intolerancia, abusos, malos tratos o
conductas violentas que puedan sufrir los deportistas y con la finalidad de canalizar posibles
quejas o denuncias hacia los o6rganos antidiscriminatorios, disciplinarios o judiciales
asignados, en su caso, por nuestro ordenamiento juridico.

i) Y todas aquéllas que fomenten valores formativos del deporte.

2. La Administracion General del Estado promovera la convocatoria de ayudas
especificamente dirigidas a la ejecucion de las medidas relacionadas en el apartado anterior
por parte de las entidades deportivas privadas, o las Administraciones Publicas que
concurran a las mismas, o la inclusiéon de criterios vinculados con la prevencion de la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en los criterios establecidos de concesion
de ayudas publicas.

Articulo 17. Medidas informativas y de coordinacién policial.

1. Las entidades deportivas, y principalmente los clubes y sociedades andénimas
deportivas participantes en encuentros declarados de alto riesgo, suministraran a la persona
responsable de la coordinacién de seguridad toda la informacién de que dispongan acerca
de la organizacion de los desplazamientos de los seguidores desde el lugar de origen, sus
reacciones ante las medidas y decisiones policiales y cualquier otra informacion significativa
a efectos de prevencion de los actos racistas, violentos, xen6fobos o intolerantes, en los
términos descritos en los apartados primero y segundo del articulo 2 de esta Ley.

2. Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, especialmente los radicados en las localidades
de origen y destino de los seguidores de participantes en competiciones o espectaculos
deportivos calificados de alto riesgo, promoveran la cooperaciéon y el intercambio de
informaciones adecuadas para gestionar las situaciones que se planteen con ocasién del
evento, atendiendo a las conductas conocidas de los grupos de seguidores, sus planes de
viaje, reacciones ante las medidas y decisiones policiales y cualquier otra informacion
significativa a efectos de prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia
en el deporte.

Articulo 18. Depuracién y aplicacion de las reglas del juego.

1. Las entidades deportivas a que se refiere el articulo 2, apartado 3, de la presente Ley,
en su respectiva esfera de competencia, promoveran la depuracion de las reglas del juego y
sus criterios de aplicacion por los jueces y arbitros deportivos a fin de limitar o reducir en lo
posible aquellas determinaciones que puedan poner en riesgo la integridad fisica de los
deportistas o incitar a la violencia, al racismo, a la xenofobia o a la intolerancia de los
participantes en la prueba o de los espectadores.

2. La Comisién Estatal Contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en
el Deporte y las organizaciones de arbitros y jueces de las federaciones deportivas
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espanolas velaran por el cumplimiento del presente articulo en sus respectivos ambitos de
competencia.

Articulo 19. Personas voluntarias contra la violencia y el racismo.

1. Las federaciones deportivas espafolas y las Ligas profesionales fomentaran que los
clubes que participen en sus propias competiciones constituyan en su seno agrupaciones de
personas voluntarias, a fin de facilitar informacion a los espectadores, contribuir a la
prevencion de riesgos y facilitar el correcto desarrollo del espectaculo. Las personas
voluntarias no podran asumir funciones en materia de orden publico ni arrogarse la condicion
de autoridad.

Las federaciones y ligas profesionales fomentaran que los clubes y sociedades
anoénimas deportivas con fundaciones propias presenten en su memoria de actividades
acciones de prevencion de la violencia, formacién de voluntarios en el seno de sus entidades
y de fomento de los valores del deporte. Dichas acciones podran ser cofinanciadas entre el
club o entidad, federacion, liga profesional y el Consejo Superior de Deportes a través de las
correspondientes convocatorias publicas.

2. La Comision Estatal contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en
el Deporte o, en su caso, las Comunidades Autdbnomas con competencias en materia de
seguridad, propondran el marco de actuacién de dichas agrupaciones, las funciones que
podran serles encomendadas, los sistemas de identificacion ante el resto del publico
espectador, sus derechos y obligaciones, formacion y perfeccionamiento, asi como los
mecanismos de reclutamiento.

3. La Comision Estatal contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia
promovera la colaboracion con las organizaciones no gubernamentales que trabajen contra
el racismo y la violencia en el deporte.

CAPITULO VI

Comision Estatal contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia
en el Deporte

Articulo 20. Comisién Estatal contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia
en el Deporte.

1. La Comision Estatal contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en
el Deporte es un d6rgano colegiado encargado de la formulacién y realizacién de politicas
activas contra la violencia, la intolerancia y la evitacion de las practicas racistas y xenéfobas
en el deporte.

2. La Comisién Estatal es un 6rgano integrado por representantes de la Administracion
General del Estado, de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, de las
federaciones deportivas espafolas o ligas profesionales, asociaciones de deportistas y por
personas de reconocido prestigio en el ambito del deporte y la seguridad, la lucha contra la
violencia, el racismo y la intolerancia, asi como la defensa de los valores éticos que encarna
el deporte.

La composicion y funcionamiento de la Comision Estatal se estableceran
reglamentariamente.

3. Las funciones de la Comision Estatal, entre otras que pudieran asignarsele, son:

a) De realizacion de actuaciones dirigidas a:

1.° Promover e impulsar acciones de prevenciéon contra la actuacion violenta en los
acontecimientos deportivos.

2.° Fomentar, coordinar y realizar campafnas de divulgacién y de sensibilizacion en
contra de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en todas sus formas, con el
fin de conseguir que el deporte sea un referente de integracioén y convivencia social.

3.° Elaborar orientaciones y recomendaciones a las federaciones deportivas espafolas, a
las ligas profesionales, sociedades anoénimas deportivas y clubes deportivos para la
organizacion de aquellos espectaculos en los que razonablemente se prevea la posibilidad
de actos violentos, racistas, xenofobos e intolerantes.
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b) De elaboracién, informe o participacion en la formulacion de politicas generales de
sensibilizacion sobre la prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia,
orientadas especialmente a:

1.° Informar aquellos proyectos de disposiciones que le sean solicitados por las
Administraciones Publicas competentes en materia de espectaculos deportivos, en particular
las relativas a policia de espectaculos deportivos, disciplina deportiva y reglamentaciones
técnicas sobre instalaciones.

2.° Informar preceptivamente las disposiciones de las Comunidades Auténomas que
afecten al régimen estatal de prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte y las disposiciones de las Comunidades Autonomas sobre
prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte que sean
enviadas por aquéllas.

c) De vigilancia y control, a efectos de:

1.° Proponer a las autoridades publicas competentes la adopcion de medidas
sancionadoras a quienes incumplan la normativa prevista en esta Ley y en las normas que la
desarrollan.

2.° Interponer recurso ante el Comité Espanol de Disciplina Deportiva contra los actos
dictados en cualquier instancia por las federaciones deportivas en la aplicacién del régimen
disciplinario previsto en esta Ley, cuando considere que aquéllos no se ajustan al régimen
de sanciones establecido.

3.° Instar a las federaciones deportivas espafiolas y ligas profesionales a modificar sus
estatutos para recoger en los regimenes disciplinarios las normas relativas a la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

4.° Instar a las federaciones deportivas espafiolas a suprimir toda normativa que implique
discriminacion en la practica deportiva de cualquier persona en funcién de su nacionalidad u
origen.

5.° Promover medidas para la realizacion de los controles de alcoholemia en los
espectaculos deportivos de alto riesgo, y para la prohibicion de introducir en los mismos
objetos peligrosos o susceptibles de ser utilizados como armas.

6.° Proponer el marco de actuacion de las Agrupaciones de Voluntarios prevista en el
articulo 19 de esta Ley.

7.° Declarar un acontecimiento deportivo como de alto riesgo, a los efectos determinados
en esta Ley y en sus disposiciones de desarrollo.

8.° Coordinar su actuaciéon con la desarrollada por los o6rganos periféricos de la
Administracion General del Estado con funciones en materia de prevencion de la violencia
en el deporte, asi como el seguimiento de su actividad.

9.° En el marco de su propia reglamentacion, ser uno de los proponentes anuales de la
concesion del Premio Nacional que recompensa los valores de deportividad.

d) De informacion, elaboracion de estadisticas y evaluacion de situaciones de riesgo,
destinadas a:

1.° Recoger y publicar anualmente los datos sobre violencia, racismo, xenofobia e
intolerancia en los espectaculos deportivos, previa disociacion de los datos de caracter
personal relacionados con las mismas, asi como realizar encuestas sobre esta materia.

2.° Realizar informes y estudios sobre las causas y los efectos de la violencia, racismo,
xenofobia e intolerancia en el deporte.

e) De colaboracion y cooperacion con las Comunidades Autonomas:

Establecer mecanismos de colaboracion y de cooperacion con las Comunidades
Autdénomas para la ejecuciéon de las medidas previstas en los apartados anteriores cuando
fueran competencia de las mismas, y especialmente con los érganos que con similares
finalidades que la Comision Estatal existan en las Comunidades Auténomas.
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TiTULO Il

Régimen sancionador contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte

CAPITULO |

Infracciones

Articulo 21. Infracciones de las personas organizadoras de competiciones y espectaculos
deportivos.

1. Son infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de las normas o instrucciones que regulan la celebracion de las
competiciones, pruebas o espectaculos deportivos, que impida su normal desarrollo y
produzca importantes perjuicios para quienes participen en ellos o para el publico asistente.

b) El incumplimiento de las medidas de seguridad aplicables de conformidad con esta
Ley y las disposiciones que la desarrollan y que supongan un grave riesgo para los
asistentes a los recintos deportivos.

c) La desobediencia reiterada de las drdenes o disposiciones de las autoridades
gubernativas acerca de las condiciones de la celebracion de tales espectaculos sobre
cuestiones que afecten a su normal y adecuado desarrollo.

d) La alteracién, sin cumplir los tramites pertinentes, del aforo del recinto deportivo.

e) La falta de prevision o negligencia en la correccion de los defectos o anomalias
detectadas que supongan un grave peligro para la seguridad de los recintos deportivos v,
especificamente, en los circuitos cerrados de television.

f) El incumplimiento de las normas que regulan la celebracion de los espectaculos
deportivos que permita que se produzcan comportamientos violentos, racistas, xen6fobos e
intolerantes definidos en los apartados 1y 2 del articulo 2, bien por parte del publico o entre
el publico y los participantes en el acontecimiento deportivo, cuando concurra alguna de las
circunstancias de perijuicio, riesgo o peligro previstas en las letras a), b) y €) o cuando tales
comportamientos revistan la trascendencia o los efectos contemplados en las letras ¢) y g)
del presente apartado.

g) La organizacion, participacion activa o la incentivacion y promocion de la realizacion
de actos violentos, racistas, xen6fobos o intolerantes de especial trascendencia por sus
efectos para la actividad deportiva, la competicion o para las personas que asisten o
participan en la misma.

h) El quebrantamiento de las sanciones impuestas en materia de violencia, racismo,
xenofobia e intolerancia en el deporte.

i) La realizacion de cualquier conducta definida en los apartados primero y segundo del
articulo 2 de la presente Ley, cuando concurra alguna de las circunstancias de perjuicio,
riesgo o peligro previstas en las letras a), b) y e€) o cuando revista la trascendencia o efectos
contemplados en las letras c) y g) del presente apartado.

j) El incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 25 de la presente Ley.

2. Son infracciones graves:

a) Toda accion u omision que suponga el incumplimiento de las medidas de seguridad y
de las normas que disciplinan la celebracién de los espectaculos deportivos y no constituya
infraccidon muy grave con arreglo a las letras a), b), e), f) y g) del apartado anterior.

b) La realizacion de las conductas definidas en los apartados 1y 2 del articulo 2 que no
sean consideradas infracciones muy graves de acuerdo con lo dispuesto en el apartado
anterior.

c) La desobediencia de las ordenes o disposiciones de las autoridades gubernativas
acerca de las condiciones de la celebracion de tales espectaculos sobre cuestiones que
afecten a su normal y adecuado desarrollo.

d) La gestion deficiente del libro de registro de seguidores o su inexistencia, al que se
refiere el articulo 9 de la presente Ley.
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e) El apoyo a actividades de pefas, asociaciones, agrupaciones o grupos de aficionados
que incumplan lo estipulado en esta Ley.

3. Son infracciones leves de las personas organizadoras de competiciones vy
espectaculos deportivos toda accion u omisién que suponga el incumplimiento de las
previsiones impuestas en esta Ley que no merezca calificarse como grave o muy grave con
arreglo a los apartados anteriores, asi como las conductas que infrinjan otras obligaciones
legalmente establecidas en materia de seguridad de los espectaculos deportivos.

Articulo 22. Infracciones de las personas espectadoras.

1. Son infracciones muy graves de las personas que asisten a competiciones y
espectaculos deportivos:

a) La realizacion de cualquier acto o conducta definida en los apartados 1y 2 del articulo
2 de la presente Ley, cuando concurra alguna de las circunstancias de perjuicio, riesgo,
peligro, trascendencia o efectos previstos en el apartado 1 del articulo 21 de la presente Ley.

b) El incumplimiento de las obligaciones de acceso y permanencia en el recinto
establecidas en el articulo 6 y en el apartado 1 del articulo 7, cuando ocasionen dafos o
graves riesgos a las personas o en los bienes o cuando concurran circunstancias de especial
riesgo, peligro o participacion en las mismas.

¢) El incumplimiento de la orden de desalojo establecida en el apartado 4 del articulo 7
de la presente Ley.

d) El quebrantamiento de las sanciones impuestas en materia de violencia, racismo,
xenofobia e intolerancia en el deporte.

2. Son infracciones graves de los asistentes a competiciones y espectaculos deportivos
la realizacion de las conductas definidas en los articulos 2, articulo 6 y articulo 7 de la
presente Ley que no hayan sido calificadas como muy graves en el apartado anterior.

3. Son infracciones leves de las personas asistentes a competiciones y espectaculos
deportivos toda accién u omisién que suponga el incumplimiento de las obligaciones
impuestas en esta Ley que no merezca calificarse como grave o muy grave con arreglo a los
apartados anteriores, asi como la infraccion de otras obligaciones legalmente establecidas
en materia de seguridad de los espectaculos deportivos.

Articulo 23. Infracciones de otros sujetos.
1. Son infracciones muy graves de cualesquiera sujetos que las cometan:

a) La realizacion de las conductas definidas en los apartados 1 y 2 del articulo 2 de la
presente Ley en los aledanos a los lugares en que se celebren competiciones deportivas y
en los transportes publicos y transportes organizados que se dirijan a ellos, cuando se
ocasionen dafios o graves riesgos a las personas o en los bienes o cuando concurran
circunstancias de especial riesgo, peligro o participacion en las mismas.

b) La realizacion de declaraciones en medios de comunicacion de caracter impreso,
audiovisual o por internet, en cuya virtud se amenace o se incite a la violencia o a la agresion
a los participantes en encuentros o competiciones deportivas o a las personas asistentes a
los mismos, asi como la contribucion significativa mediante tales declaraciones a la creacion
de un clima hostil o que promueva el enfrentamiento fisico entre quienes participan en
encuentros o competiciones deportivas o entre las personas que asisten a los mismos.

¢) La difusién por medios técnicos, materiales, informaticos o tecnoldgicos vinculados a
informacion o actividades deportivas de contenidos que promuevan o den soporte a la
violencia, o que inciten, fomenten o ayuden a los comportamientos violentos o terroristas,
racistas, xenéfobos o intolerantes por razones de religion, ideologia, orientacién sexual, o
cualquier otra circunstancia personal o social, o que supongan un acto de manifiesto
desprecio a los participantes en la competicion o en el espectaculo deportivo o a las victimas
del terrorismo y a sus familiares.

d) El incumplimiento de las sanciones impuestas en materia de violencia, racismo,
xenofobia e intolerancia en el deporte.

2. Son infracciones graves de cualesquiera sujetos que las cometan:
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a) La realizacion de las conductas definidas en los apartados 1 y 2 del articulo 2 de la
presente Ley en los aledafos a los lugares en que se celebren competiciones deportivas y
en los transportes organizados que se dirijan a ellos, cuando no sean calificadas como muy
graves con arreglo al apartado anterior.

b) La realizacion de declaraciones publicas en medios no incluidos en el literal b) del
apartado anterior, en cuya virtud se amenace o se incite a la violencia o a la agresion a los
participantes en encuentros o competiciones deportivas o a los asistentes a los mismos, asi
como la contribucion significativa mediante tales declaraciones a la creacién de un clima
hostil o que promueva el enfrentamiento fisico entre los participantes en encuentros o
competiciones deportivas o entre los asistentes a los mismos.

c) La venta en el interior de las instalaciones deportivas de los productos prohibidos en el
apartado 3 del articulo 4, de bebidas alcohdlicas o de aquéllas cuyos envases incumplan lo
dispuesto en el apartado segundo del mismo articulo.

3. Son infracciones leves de cualesquiera sujetos que las cometan la realizacion de las
conductas definidas en los apartados 1 y 2 del articulo 2 que no sean calificadas como
graves o muy graves en los apartados anteriores.

CAPITULO Il

Sanciones

Articulo 24. Sanciones.

1. Como consecuencia de la comisién de las infracciones tipificadas en el presente Titulo
podran imponerse las sanciones econdmicas siguientes:

a) De 150 a 3.000 euros en caso de infracciones leves.
b) De 3.000,01 a 60.000 euros en caso de infracciones graves.
c) De 60.000,01 a 650.000 euros, en caso de infracciones muy graves.

2. Ademas de las sanciones econdmicas antes mencionadas, a los organizadores de
competiciones y espectaculos deportivos podran imponerse las siguientes:

a) La inhabilitacion para organizar espectaculos deportivos hasta un maximo de dos
anos por infracciones muy graves y hasta dos meses por infracciones graves.

b) La clausura temporal del recinto deportivo hasta un maximo de dos afios por
infracciones muy graves y hasta dos meses por infracciones graves.

3. Ademas de las sanciones econdmicas, a las personas fisicas que cometan las
infracciones tipificadas en el presente Titulo se les podran imponer, atendiendo a las
circunstancias que concurran en los hechos y, muy especialmente, a su gravedad o
repercusion social, la sancion de desarrollar trabajos sociales en el ambito deportivo y la
sancion de prohibicidn de acceso a cualquier recinto deportivo de acuerdo con la siguiente
escala:

a) Prohibicion de acceso a cualquier recinto deportivo por un periodo comprendido entre
un mes y seis meses, en caso de infracciones leves.

b) Prohibicién de acceso a cualquier recinto deportivo por un periodo entre seis meses y
dos afos, en caso de infracciones graves.

¢) Prohibicion de acceso a cualquier recinto deportivo por un periodo entre dos anos y
cinco anos, en caso de infracciones muy graves.

4. Ademas de las sanciones economicas o en lugar de las mismas, a quienes realicen
las declaraciones previstas en el literal b) del apartado primero del articulo 23, se les podra
imponer la obligacion de publicar a su costa en los mismos medios que recogieron sus
declaraciones y con al menos la misma amplitud, rectificaciones publicas o, sustitutivamente,
a criterio del érgano resolutorio, anuncios que promocionen la deportividad y el juego limpio
en el deporte.

5. Ademas de las sanciones econdémicas, a quienes realicen las conductas infractoras
definidas en el literal c) del apartado primero del articulo 23, se les podra imponer la
obligacién de crear, publicar y mantener a su costa, hasta un maximo de cinco afios, un
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medio técnico, material, informatico o tecnoldgico equivalente al utilizado para cometer la
infraccién, con contenidos que fomenten la convivencia, la tolerancia, el juego limpio y la
integracion intercultural en el deporte. El deficiente cumplimiento de esta obligacién sera
entendido como quebrantamiento de la sancién impuesta, pudiendo ofrecerse a los
sancionados un patréon o modelo de contraste para acomodar la extensién y contenidos del
medio.

Articulo 25. Sancién de prohibicion de acceso.

1. Los clubes y las personas responsables de la organizacion de espectaculos deportivos
deberan privar de la condicion de socio, asociado o abonado a las personas que sean
sancionadas con la prohibicién de acceso a recintos deportivos, a cuyo efecto la autoridad
competente les comunicara la resolucion sancionadora, manteniendo la exclusién del abono
o de la condicién de socio o asociado durante todo el periodo de cumplimiento de la sancion.

2. A efectos del cumplimiento de la sancion, podran arbitrarse procedimientos de
verificacion de la identidad, que seran efectuados por miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

CAPITULO IlI

Responsabilidad y sus criterios modificativos

Articulo 26. Sujetos responsables.

1. De las infracciones a que se refiere el presente titulo seran administrativamente
responsables las personas fisicas y juridicas que actien como autores y sus colaboradores.
En este ultimo caso las sanciones previstas en los articulos 24 y 25 se impondran, en su
caso, atendiendo al grado de participacion.

2. Jugadores, personal técnico y directivo, asi como las demas personas sometidas a
disciplina deportiva responderan de los actos contrarios a las normas o actuaciones
preventivas de la violencia deportiva de conformidad con lo dispuesto en el titulo tercero de
la presente Ley y en las disposiciones reglamentarias y estatutarias de las entidades
deportivas, cuando tales conductas tengan lugar con ocasién del ejercicio de su funcion
deportiva especifica.

Estos mismos sujetos se encuentran plenamente sometidos a las disposiciones del
presente titulo cuando asistan a competiciones o espectaculos deportivos en condiciéon de
espectadores.

Articulo 27. Criterios modificativos de la responsabilidad.

1. Para la determinacién de la concreta sancion aplicable en relacién con las infracciones
relativas a conductas definidas en los apartados 1 y 2 del articulo 2 de la presente Ley se
tomaran en consideracion los siguientes criterios:

a) El arrepentimiento espontaneo, la manifestacion publica de disculpas y la realizacion
de gestos de caracter deportivo que expresen intencion de corregir o enmendar el dafo
fisico o moral infligido.

b) La colaboracién en la localizacién y en la aminoracion de las conductas violentas,
racistas, xenéfobas o intolerantes por parte de los clubes y demas personas responsables.

c) La adopcion espontanea e inmediata a la infraccion de medidas dirigidas a reducir o
mitigar los dafios derivados de la misma.

d) La existencia de intencionalidad o reiteracion.

e) La naturaleza de los perjuicios causados.

f) La reincidencia, entendiéndose por tal la comision en el término de un afio de mas de
una infraccién de la misma naturaleza declarada por resolucién firme.

2. Para la determinacion de la concreta sancion aplicable en relacion con las infracciones
relativas a obligaciones de seguridad de las personas organizadoras de competiciones y
espectaculos deportivos se tomaran en consideracion los siguientes criterios:

a) La existencia de intencionalidad o reiteracion.
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b) La naturaleza de los perjuicios causados.
¢) La reincidencia, entendiéndose por tal la comision en el término de un afio de mas de
una infraccién declarada por resolucion firme.

CAPITULO IV

Competencias y procedimiento

Articulo 28. Competencia para la imposicién de sanciones.

1. La potestad sancionadora prevista en el presente articulo sera ejercida por la
autoridad gubernativa competente, pudiendo recabar informes previos de las autoridades
deportivas y de la Comision Estatal contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la
Intolerancia en el Deporte.

2. Cuando la competencia sancionadora corresponda a la Administracion General del
Estado, la imposicién de sanciones se realizara por:

a) La Delegacioén del Gobierno, desde 150 euros hasta 60.000 euros.

b) La Secretaria de Estado de Seguridad, desde 60.000,01 euros hasta 180.000 euros.
c) El Ministerio del Interior, desde 180.000,01 euros hasta 360.000 euros.

d) El Consejo de Ministros, desde 360.000,01 euros hasta 650.000 euros.

3. La competencia para imponer las sanciones de inhabilitacion temporal para organizar
espectaculos deportivos y para la clausura temporal de recintos deportivos, correspondera a
la Secretaria de Estado de Seguridad, si el plazo de suspension fuere igual o inferior a un
afo, y al Ministerio del Interior, si fuere superior a dicho plazo.

4. La competencia para imponer las sanciones accesorias previstas en el articulo 24
correspondera al 6érgano sancionador competente en cada caso, sin perjuicio de lo dispuesto
en el apartado anterior y, en el caso de que tenga caracter sustitutivo de infracciones muy
graves, segun lo dispuesto en el apartado cuarto del articulo 24 de esta Ley, correspondera
a la Secretaria de Estado de Seguridad.

Articulo 29. Registro de sanciones.

1. El Registro Central de Sanciones en materia de violencia, racismo, xenofobia e
intolerancia en el deporte, asi como la recogida de los datos que se inscriban en el mismo,
se ajustaran a lo dispuesto en la legislacion relativa a la proteccion de datos de caracter
personal. En todo caso, se asegurara el derecho de las personas que sean objeto de
resoluciones sancionadoras a ser informadas de su inscripcion en el Registro y a mantener
la misma unicamente en tanto sea necesario para su ejecucion.

2. Todo asiento registral debera contener, cuando menos, las siguientes referencias:

a) Lugar y fecha del acontecimiento deportivo, clase de competicion y contendientes.

b) Datos identificativos de la entidad deportiva, organizador o particular afectado por el
expediente.

c) Clase de sancion o sanciones impuestas, especificando con claridad su alcance
temporal.

d) Infraccion cometida por el infractor, especificando el articulo de la Ley en el que esta
tipificada y, en su caso, las circunstancias modificativas de la responsabilidad.

3. De acuerdo con las disposiciones vigentes en la materia, tendran acceso a los datos
de este Registro los particulares que tengan un interés directo y manifiesto, asi como las
entidades deportivas a efectos de colaboracién con las autoridades en el mantenimiento de
la seguridad publica con motivo de competiciones o espectaculos deportivos.

4. El registro dispondra de una Seccion de prohibiciones de acceso a recintos deportivos.
Las sanciones seran comunicadas por el érgano sancionador al propio registro y a los
organizadores de los espectaculos deportivos, con el fin de que éstos verifiquen la identidad
en los controles de acceso por los medios que reglamentariamente se determinen.

5. Cuando se trate de sanciones impuestas a personas seguidoras de las entidades
deportivas por cometer los ilicitos definidos en los apartados 1 y 2 del articulo 2, el 6rgano
sancionador las notificara al club o entidad deportiva a que pertenezcan con el fin de incluir

~141 -



CODIGO DE SEGURIDAD CIUDADANA
§ 8 Ley contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte

la oportuna referencia en el libro de registro de actividades de seguidores a que hace
referencia el articulo 9 y de aplicar la prohibicion de apoyo que contempla el articulo 3,
apartado 2, literal h).

6. El Registro Central de Sanciones en materia de violencia, racismo, xenofobia e
intolerancia en el deporte al que se refiere este articulo estara adscrito al Ministerio del
Interior.

Articulo 30. Procedimiento sancionador.

En lo no dispuesto en el presente titulo, el ejercicio de la potestad sancionadora a que el
mismo se refiere seran de aplicacion los principios y prescripciones contenidas en el titulo IX
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y en sus normas de desarrollo,
especialmente en lo que se refiere a la extincion de la responsabilidad, prescripcion de las
infracciones y sanciones, ejecucion de sanciones y principios generales del procedimiento
sancionador.

Articulo 31. Presentacion de denuncias.

Toda persona podra instar la incoacién de expedientes sancionadores por las
infracciones contenidas en el presente titulo. El denunciante, que aportara las pruebas de
que en su caso disponga, carecera de la condicion de parte en el procedimiento, si bien se le
reconoce el derecho a ser notificado de la resolucion que recaiga en el expediente.

TITULO 1Nl

Régimen disciplinario deportivo contra la violencia, el racismo, la xenofobia y
la intolerancia

CAPITULO |

Ambito de aplicacién

Articulo 32. Ambito de aplicacién del régimen disciplinario deportivo.

1. Las personas vinculadas a una federacion deportiva mediante una licencia federativa
estatal o autonémica habilitada para la participacion en competiciones estatales asi como los
clubes, Sociedades Anonimas Deportivas y las personas que desarrollen su actividad dentro
de las mismas podra ser sancionados de conformidad con lo dispuesto en los articulos
siguientes.

2. Este régimen sancionador tiene la condicion de régimen especial respecto del
previsto, con caracter general, en la Ley 10/1990, de 15 de octubre, que tendra en todos sus
extremos la condicidon de norma supletoria.

3. De conformidad con lo previsto en esta Ley, cuando las personas a que se refiere el
apartado 1 de este articulo asistan como espectadores a una prueba o competicién deportiva
su régimen de responsabilidad sera el recogido en el presente titulo.

4. No seran consideradas conductas infractoras las que se contengan en el presente
titulo por remisiéon a las definiciones contenidas en los apartados primero y segundo del
articulo 2 de la Ley, cuando sean realizadas por los deportistas de acuerdo con las reglas
técnicas del juego propias de la correspondiente modalidad deportiva.

CAPITULO Il

De las infracciones y sanciones

Articulo 33. De la clasificacién de las infracciones contra el régimen previsto en esta Ley.

Las infracciones del régimen deportivo que se contemplan en esta Ley pueden ser muy
graves o graves de conformidad con lo que se establece en los articulos siguientes.
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Articulo 34. Infracciones muy graves.
Se consideran infracciones muy graves:
1. De las reglas de juego o competicion o de las normas deportivas generales:

a) Los comportamientos y gestos agresivos y manifiestamente antideportivos de los
deportistas, cuando se dirijan al arbitro, a otros deportistas o al publico, asi como las
declaraciones publicas de directivos, administradores de hecho o de derecho de clubes
deportivos y sociedades andnimas deportivas, técnicos, arbitros y deportistas que inciten a
sus equipos o0 a los espectadores a la violencia de conformidad con lo dispuesto en los
apartados primero y segundo del articulo 2 de esta Ley.

b) La promocion, organizacion, direccion, encubrimiento o defensa de los actos y
conductas tipificados en los apartados primero y segundo del articulo 2 de esta Ley.

c) La participacién activa en actos violentos, racistas, xenéfobos o intolerantes o que
fomenten este tipo de comportamientos en el deporte.

A los efectos de este articulo, se considera, en todo caso, como participacion activa la
realizacion de declaraciones, gestos, insultos y cualquier otra conducta que impliquen una
vejacién a una persona o grupo de personas por razén de su origen racial o étnico, de su
religiéon, convicciones, discapacidad, edad, sexo u orientacion sexual.

d) La no adopcion de medidas de seguridad y la falta de diligencia o de colaboracién en
la represion de comportamientos violentos, racistas, xenéfobos o intolerantes.

2. Se consideran especificamente como infracciones muy graves para las personas que
ostenten la presidencia y demas miembros de las federaciones deportivas, la omision del
deber de asegurar el correcto desarrollo de los espectaculos deportivos que impliquen
riesgos para los espectadores o para los participantes en los mismos, tanto en lo que se
refiere al desarrollo de la propia actividad deportiva, como a la proteccién de los derechos
fundamentales y, especificamente, los que impliquen comportamientos racistas, xenéfobos o
intolerantes.

3. Asimismo, son infracciones especificas muy graves para los clubes y sociedades
anonimas deportivas que participen en competiciones profesionales:

a) La omisiéon del deber de adoptar todas las medidas establecidas en la presente Ley
para asegurar el correcto desarrollo de los espectaculos deportivos con riesgos para los
espectadores o para los participantes en los mismos y evitar la realizacion de actos o
comportamientos racistas, xendfobos, intolerantes y contrarios a los derechos
fundamentales.

b) La facilitacion de medios técnicos, econdmicos, materiales, informaticos o
tecnoldgicos que den soporte a la actuacién de las personas o grupos que promuevan la
violencia o las conductas racistas, xenéfobas e intolerantes a que se refieren los apartados
primero y segundo del articulo 2 de esta Ley.

Articulo 35. Infracciones graves.
Se consideran infracciones de caracter grave:

a) Los comportamientos y actos de menosprecio o desconsideracion a una persona o
grupo de personas en relacién con su origen racial o étnico, su religién, convicciones,
discapacidad, edad, sexo u orientacién sexual, asi como cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

b) La pasividad en la represién de las conductas violentas, xendfobas e intolerantes,
cuando por las circunstancias en las que se produzcan no puedan ser consideradas como
infracciones muy graves conforme al apartado anterior.

c) La omisién de las medidas de seguridad cuando, en atencién a las circunstancias
concurrentes, no pueda ser considerada como infraccion muy grave.
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Articulo 36. Del régimen de sanciones a imponer como consecuencia de las infracciones
previstas en esta Ley.

El régimen sancionador de las infracciones contra la violencia, el racismo, la xenofobia y
la intolerancia previstas en el ambito disciplinario deportivo queda establecido de la siguiente
manera:

a) Por la comision de infracciones consideradas como muy graves de las previstas en la
presente Ley, se podra imponer las siguientes sanciones:

1.° Inhabilitacion para ocupar cargos en la organizacion deportiva o suspension o
privacion de licencia federativa, cuando el responsable de los hechos sea una persona con
licencia deportiva. La sancion se podra imponer con caracter temporal por un periodo de dos
a cinco anos, o excepcionalmente con caracter definitivo en los supuestos de reincidencia en
la comision de infracciones de extraordinaria gravedad.

2.° Sancién pecuniaria para los clubes, deportistas, jueces, arbitros y directivos en el
marco de las competiciones profesionales, de 18.000,01 a 90.000 euros.

3.° Sancién pecuniaria para los clubes, deportistas, jueces, arbitros y directivos en el
marco del resto de competiciones, de 6.000,01 a 18.000 euros.

4.° Clausura del recinto deportivo por un periodo que abarque desde cuatro partidos o
encuentros hasta una temporada.

5.° Pérdida de la condicién de socio y prohibicién de acceso al estadio o lugares de
desarrollo de las pruebas o competiciones por tiempo no superior a cinco afos.

6.° Celebracion de la prueba o competicion deportiva a puerta cerrada.

7.° Pérdida de puntos o puestos en la clasificacion.

8.° Pérdida o descenso de categoria o division.

b) Por la comisién de infracciones consideradas graves, podra imponerse las siguientes
sanciones:

1.° Inhabilitacion para ocupar cargos en la organizacion deportiva o suspensiéon o
privacion de licencia federativa, con caracter temporal, cuando el responsable de los hechos
sea una persona con licencia deportiva. La sancién a imponer sera de un mes a dos afios o
de cuatro o mas encuentros en una misma temporada.

2.° Sancién pecuniaria para los clubes, deportistas, jueces, arbitros y directivos en el
marco de las competiciones profesionales, de 3.000 a 18.000 euros.

3. Sancion pecuniaria para los clubes, deportistas, jueces, arbitros y directivos en el
marco de las competiciones no profesionales, de 500 a 6.000 euros.

4.° Clausura del recinto deportivo de hasta tres partidos o encuentros, o de dos meses.

5.° Pérdida de puntos o puestos en la clasificacion.

c) Las anteriores sanciones son independientes y compatibles con las medidas que los
Estatutos y Reglamentos Federativos puedan prever en relacion con los efectos puramente
deportivos que deban solventarse para asegurar el normal desarrollo de la competicion,
encuentro o prueba. Se entienden, en todo caso, incluidos en este apartado las decisiones
sobre la continuacion o no del encuentro, su repeticion, celebracién, en su caso, a puerta
cerrada, resultados deportivos y cualesquiera otras previstas en aquellas normas que sean
inherentes a la organizacién y gobierno de la actividad deportiva.

d) Los Estatutos y Reglamentos federativos podra contemplar la imposicién de sanciones
de caracter reinsertivo, acumuladas a las econémicas, y alternativas o acumuladas a las de
otro tipo. En particular, puede establecerse el desarrollo de acciones de voluntariado en
organizaciones dedicadas a tareas sociales relacionadas con el objeto de la infraccion, y
especialmente, las implicadas en la lucha contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia.

Articulo 37. Reglas especificas para la graduaciéon de la responsabilidad disciplinaria
deportiva y para la tramitacién de los procedimientos disciplinarios.

1. Las reglas de determinacion y extincion de la responsabilidad y el procedimiento de
imposicion de las sanciones disciplinarias deportivas previstas en el presente titulo seran las
establecidas con caracter general en el titulo XI de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del
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Deporte, y en las disposiciones reglamentarias de desarrollo de las mismas, sin mas
especificidades que las contempladas en el presente articulo.

2. En todo caso, sera causa de atenuacion de la responsabilidad por parte de los clubes
y demas personas responsables la colaboracion en la localizaciéon de quienes causen las
conductas prohibidas por la presente Ley o en la atenuaciéon de las conductas violentas,
racistas, xenéfobas e intolerantes.

3. Los expedientes disciplinarios deberan tener una duraciéon maxima de un mes,
prorrogable otro mes mas por causa justificada, desde su incoacién, bien sea a iniciativa
propia o a requerimiento de la Comisién Estatal Contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia
y la Intolerancia en el Deporte. Transcurrido este plazo, la competencia para continuar la
instruccion y resolver correspondera al Comité Espafiol de Disciplina Deportiva.

4. Las resoluciones del Comité Espanol de Disciplina Deportiva dictadas en virtud de lo
dispuesto en el apartado anterior agotaran la via administrativa y contra las mismas
Unicamente podra interponerse recurso contencioso-administrativo, de conformidad con la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

5. La Comisién Estatal Contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en
el Deporte tendra legitimacion activa para impugnar las resoluciones federativas ante el
Comité Espafiol de Disciplina Deportiva, cuando entienda que la resolucién objeto de recurso
resulta contraria a los intereses publicos cuya proteccion se le ha confiado; los érganos
disciplinarios federativos notificaran a la Comisién Estatal Contra la Violencia, el Racismo, la
Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte las resoluciones que dicten en el ambito de
aplicacién del presente Titulo, a fin de que pueda ejercer esta funcién.

Téngase en cuenta que el Comité Espafiol de Disciplina Deportiva queda suprimido y que
todas sus funciones pasan a corresponder al Tribunal Administrativo del Deporte, segun se
establece en la disposicion adicional 4 de la Ley Organica 3/2013, de 20, de junio. Ref. BOE-
A-2013-6732.

TITULO IV

Disposiciones Comunes a los titulos Il y IlI

Articulo 38. Concurrencia de procedimientos penales, administrativos y disciplinarios.

1. La incoacioén de un proceso penal no sera obstaculo para la iniciacion, en su caso, de
un procedimiento administrativo y disciplinario por los mismos hechos, pero no se dictara
resolucion en éstos hasta tanto no haya recaido sentencia o auto de sobreseimiento firmes
en la causa penal.

En todo caso, la declaracién de hechos probados contenida en la resolucién que pone
término al proceso penal vinculara a la resoluciéon que se dicte en los procedimientos
administrativo y disciplinario, sin perjuicio de la distinta calificacion juridica que puedan
merecer en una u otra via.

Solo podra recaer sanciéon penal y administrativa y disciplinaria sobre los mismos hechos
cuando no hubiere identidad de fundamento juridico.

2. Cuando a una misma persona fisica o juridica y con identidad de hechos le resulten
simultdneamente de aplicacion sanciones administrativas y disciplinarias previstas en los
titulos segundo y tercero de la presente Ley, sera de tramitacion preferente el procedimiento
administrativo sancionador previsto en el titulo segundo.

Cometido el hecho infractor en que pueda producirse concurrencia de responsabilidad
administrativa y disciplinaria, el érgano competente para la instruccion de cada uno de los
procedimientos vendra obligado a iniciarlo y a notificar la incoacion del expediente al érgano
reciproco, administrativo o federativo, segun el caso.

3. Cuando un organo federativo reciba la notificacion de incoacion de un expediente
administrativo sancionador relativo a sujetos y hechos idénticos a los que estén dando lugar
a la tramitacion de un expediente disciplinario, suspendera la tramitaciéon del procedimiento,
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notificandolo al dérgano administrativo que tramite el procedimiento administrativo
sancionador. Caso de que no exista identidad de sujetos, hechos o fundamentos juridicos
podra no obstante continuar la tramitacién del procedimiento.

4. Una vez terminado el expediente administrativo sancionador, el érgano competente
para resolverlo notificara el acuerdo resolutorio al érgano disciplinario federativo que
comunico la suspensién del procedimiento, quien levantara la suspension y adoptara uno de
los acuerdos siguientes:

a) La continuacion del procedimiento disciplinario, cuando no exista identidad de
fundamentos juridicos para la imposicién de la sancién, o cuando habiéndola, la sancion
administrativa sea inferior a la que pueda imponerse como consecuencia del procedimiento
disciplinario.

b) El archivo de las actuaciones, cuando exista identidad de fundamentos juridicos y la
sancion administrativa sea igual o superior a la que pueda imponerse como consecuencia
del procedimiento disciplinario.

5. En el caso de que el 6rgano disciplinario decida continuar el procedimiento
sancionador por existir identidad de fundamentos juridicos pero ser la infraccion susceptible
de una sancion superior a la administrativamente impuesta, la resolucion del expediente
disciplinario reducira la sancién aplicable en la cuantia o entidad que corresponda por
aplicacién de la sancion administrativa previa, haciendo constar expresamente la cuantia de
la reduccién en la resolucion del procedimiento.

6. En el caso de que recaiga una resolucién judicial que anule total o parcialmente la
sancion administrativa, el érgano que dictd esta ultima lo notificara al 6rgano disciplinario
federativo que en su dia le hubiere comunicado la incoacién del procedimiento, a fin de que
el mismo proceda al archivo de las actuaciones, salvo que no exista identidad de
fundamentos juridicos entre la sancién administrativa anulada y la eventual sancion
disciplinaria que pudiera imponerse, en cuyo caso se procedera conforme a lo dispuesto en
el apartado 4, letra a) del presente articulo.

7. Los acuerdos adoptados por los 6érganos federativos en cuanto se refiere a los
apartados cuarto, quinto y sexto del presente articulo son susceptibles de impugnacién con
arreglo a lo dispuesto en el titulo XI de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

Disposicion adicional primera. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno a dictar las normas reglamentarias tanto en los supuestos
especificos previstos en esta Ley y en aquellos otros que sean necesarios para la efectiva
aplicacién de las previsiones contenidas en la misma, sin perjuicio de las competencias de
las Comunidades Autonomas fijadas en sus respectivos Estatutos de Autonomia.

Disposicion adicional segunda. Habilitaciones reglamentarias a las entidades deportivas y
normas de aplicacion inmediata.

1. En el plazo de seis meses, las entidades deportivas dictaran las disposiciones
precisas para la adecuacién de sus reglamentos a la presente Ley. En tanto que esta
adaptacion tenga lugar, seran de directa aplicacion desde su entrada en vigor los tipos de
infraccién y las sanciones que la presente Ley contempla como minimos indisponibles, aun
cuando no se encuentren expresamente contemplados en las reglamentaciones deportivas
vigentes.

Transcurrido el plazo citado en el parrafo anterior, seran nulos de pleno derecho los
preceptos contenidos en los Estatutos, Reglamentos y demas normas federativas que
contengan algun mecanismo discriminatorio en funcién de la nacionalidad u origen de las
personas.

2. Asimismo, las citadas entidades debera modificar, en el mismo plazo previsto en el
apartado anterior, su normativa y eliminar cualquier obstaculo o restriccion que impida o
dificulte la participacion en actividades deportivas no profesionales de los extranjeros que se
encuentren legalmente en Espafia y de sus familias. Excepcionalmente, se podra autorizar
por el Consejo Superior de Deportes medidas de accion positiva basadas en exigencias y
necesidades derivadas del deporte de alto nivel y de su funcién representativa de Espania.
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3. La participacion de extranjeros en la actividad deportiva profesional se regira por su
normativa especifica.

Disposicion adicional tercera. Actualizacion de las cuantias de las multas.

La cuantia de las multas previstas en la presente Ley podra ser actualizada por el
Gobierno a propuesta de los titulares de los Ministerios del Interior y de Educacién y Ciencia,
teniendo en cuenta la variacion del indice oficial de precios al consumo.

Disposicion adicional cuarta. /nformacion de Resoluciones recaidas en los expedientes
sancionadores y disciplinarios.

Las autoridades gubernativas y las Federaciones Deportivas notificaran a la Comisiéon
Estatal contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte, y al
Registro Central de Sanciones en materia de Violencia, Racismo, Xenofobia e Intolerancia
en el Deporte, las resoluciones que dicten en aplicacion de los preceptos recogidos en la
presente Ley.

Disposicidon adicional quinta. Modificacion del articulo 32.2 de la Ley 10/1990, de 15 de
octubre, del Deporte.

El apartado 2 del articulo 32 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte queda
redactado de la siguiente forma:

«2. Los estatutos de la federaciones deportivas espanolas incluiran los sistemas de
integracion y representatividad de las federaciones de ambito autondmico, segun lo
establecido en las disposiciones de desarrollo de la presente Ley. A estos efectos, la
presidencia de las Federaciones de ambito autonémico formaran parte de las Asambleas
generales de las Federaciones deportivas espaiolas, ostentando la representaciéon de
aquéllas.

En todo caso, para que las federaciones de ambito autonémico puedan integrarse en las
federaciones deportivas espafiolas o0, en su caso, mantener esa integracion, deberan
eliminar cualquier obstaculo o restriccion que impida o dificulte la participacion de extranjeros
que se encuentren legalmente en Espana y de sus familias en las actividades deportivas no
profesionales que organicen.»

Disposicion adicional sexta. Cooperacion Internacional.

El Consejo Superior de Deportes y el Ministerio del Interior, en coordinaciéon con el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, promoveran nuevas actuaciones para
fomentar y articular procedimientos de colaboracion con los organismos internacionales
competentes en la materia.

Disposicion adicional séptima. Instalacion de videocamaras y grabacion de imagenes.

La instalacién de los dispositivos de videovigilancia a los que se refieren los articulos 4 y
12 de la presente Ley, asi como el tratamiento de las imagenes resultantes de la utilizacion
de dichos dispositivos, se encuentran sometidos a lo dispuesto en la Ley Organica 4/1997,
de 4 de agosto, por la que se regula la utilizacion de videocamaras por las Fuerzas vy
Cuerpos de Seguridad en lugares publicos.

Las imagenes captadas por dichos dispositivos seran tratadas unicamente por el
Coordinador de Seguridad, que las transmitira a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o a las
autoridades competentes unicamente en caso de apreciarse en las mismas la existencia de
alguna de las conductas previstas en los apartados primero y segundo del articulo 2 de esta
Ley, a fin de que se incorporen al procedimiento judicial o0 administrativo correspondiente.

Para el ejercicio de las potestades previstas en las letras b) y d) del articulo 12.1 de esta
Ley, la Delegacion del Gobierno recabara el previo informe de la Comision Estatal contra la
Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte, acerca de la
proporcionalidad e idoneidad del establecimiento de esta medida.

~ 147 -



CODIGO DE SEGURIDAD CIUDADANA
§ 8 Ley contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte

Disposicidn adicional octava. Delimitacion de competencias.

Tendran la consideracion de autoridades, a los efectos de la presente Ley, las
correspondientes de las Comunidades Autdbnomas con competencias para la proteccién de
personas y bienes y para el mantenimiento de la seguridad ciudadana, con arreglo a lo
dispuesto en los correspondientes Estatutos y en las Leyes Organicas de Fuerzas y Cuerpos
de la Seguridad y de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, y podran imponer las sanciones
y demas medidas determinadas en esta Ley en las materias sobre las que tengan
competencia.

En todo caso, la vigente Ley sera de aplicacion respetando las competencias que las
Comunidades Autonomas puedan tener en el ambito del deporte y, especificamente, sobre
la regulacion en materia de prevencion de la violencia en los espectaculos publicos
deportivos. A su vez, la aplicacion de las medidas de seguridad previstas en la presente Ley
se ejecutara respetando las competencias en materia de seguridad publica conferidas a las
Comunidades Auténomas, de conformidad con lo dispuesto en la normativa de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

Disposicién adicional novena. Remisiones normativas.

Las referencias realizadas en cualquier norma a las disposiciones sobre prevencion de la
violencia en los espectaculos deportivos contenidas en la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del
Deporte, se entenderan referidas, en todo caso, a las disposiciones de la presente Ley.

Disposicién adicional décima. Modificaciones legislativas sobre responsabilidad civil.

El Gobierno remitira, en el plazo de un ano, a las Cortes Generales, los proyectos de ley
o de modificacion de las leyes ya existentes que convengan para regular de modo especifico
la responsabilidad civil en el ambito propio del deporte y de los espectaculos deportivos, asi
como del aseguramiento de la misma y su consiguiente repercusion en el sistema de
compensacion de seguros.

Disposicién transitoria Unica. Régimen organico hasta la creacioén de la Comisién contra
la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte.

La actual Comision Nacional para la Prevencion de la Violencia en los Espectaculos
Deportivos ejercera todas sus funciones hasta la creacion y efectiva puesta en
funcionamiento de la Comision contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia
en el Deporte, prevista en esta Ley.

Disposicion derogatoria Gnica. Derogacion de determinados preceptos de la Ley 10/1990,
de 15 de octubre, del Deporte.

1. Quedan derogados los siguientes articulos y apartados de la Ley 10/1990, de 15 de
octubre, del Deporte:

Articulos 60 a 69.
Articulo 76.1, apartados €), g) y h).
Articulo 76.2, apartado g).

2. Quedan derogados, asimismo, todos los preceptos de normas de igual o inferior rango
que se opongan a lo dispuesto en esta Ley.

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

La presente Ley se dicta al amparo de los titulos competenciales que corresponden al
Estado en relacion con la organizacion del deporte federado estatal en su conjunto v,
asimismo, del articulo 149.1.29.2 de la Constitucidn, excepto la disposicién adicional sexta
que se dicta al amparo del articulo 149.1.3.% de la Constitucion. Todo ello sin perjuicio de las
competencias atribuidas a las Comunidades Auténomas por sus Estatutos de Autonomia en
materia de deporte.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al mes de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado.
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Real Decreto 203/2010, de 26 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y
la intolerancia en el deporte

Ministerio de la Presidencia
«BOE» num. 59, de 9 de marzo de 2010
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2010-3904

La aprobacion de la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la
xenofobia y la intolerancia en el deporte, ha supuesto la introducciéon de importantes
novedades en esta materia que requieren desarrollo reglamentario, que contempla el
presente real decreto.

La aprobaciéon de la mencionada ley ha supuesto la modificacién y ampliaciéon de los
preceptos referidos a la prevencion de la violencia en los espectaculos deportivos de la Ley
10/1990, de 15 de octubre, del deporte, que tuvo su desarrollo reglamentario en el Real
Decreto 769/1993, de 21 de mayo, en el que se aprobo el Reglamento para la prevencion de
la violencia en los espectaculos deportivos, asi como las modificaciones introducidas en el
mismo por el Real Decreto 1247/1998, de 19 de junio, tendiendo en cuenta las
peculiaridades del baloncesto profesional.

Se ha evidenciado que el referido reglamento de prevencion de la violencia en los
espectaculos deportivos ha demostrado sobradamente su utilidad para contribuir a la
erradicacion de la violencia en el deporte y ha permitido cumplir con las obligaciones
asumidas por Espana al firmar el «Convenio Europeo sobre la violencia e irrupciones de
espectadores con motivo de manifestaciones deportivas, y especialmente partidos de futbol»
del Consejo de Europa, aprobado en Estrasburgo el 19 de agosto de 1985.

No obstante, la Ley 19/2007, de 11 de julio, amplia el concepto de violencia a aspectos
como el racismo, la xenofobia y la intolerancia, mejora la definicién legal de las conductas
ilicitas, regula nuevas medidas de prevencién de la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte, y refuerza el papel de la Comision Estatal contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, regulada en el Real Decreto 748/2008,
de 9 de mayo.

Este real decreto incorpora las modificaciones, inclusiones y adaptaciones necesarias
para desarrollar la nueva ley y hacer asi efectivas sus novedosas previsiones, pasando a
denominarse ahora y en consecuencia «Reglamento de prevenciéon de la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte», quedando derogando el texto de 1993.

Las novedades mas resefiables, suponen que se adapten las menciones que deben
incluirse en los titulos de acceso a los espectaculos deportivos, y que se regule el libro de
registro de seguidores, lo que debe resultar de gran utilidad para la consecucién de los fines
previstos en la ley.
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Asimismo, se incorpora también a este reglamento la regulacion de los Planes
Individuales de Riesgos de cada una de las instalaciones deportivas incluidas en el ambito
de aplicacion del mismo, que aprobados con caracter anual por los Delegados del Gobierno
en las comunidades auténomas, contendran, las medidas que deben adoptarse en los
acontecimientos deportivos, asi como los Protocolos de Seguridad, Prevencion y Control y el
Reglamento Interno del recinto deportivo, instrumentos cuya elaboracién corresponde a los
organizadores de las competiciones deportivas.

Por otro lado, se regulan los productos que se introduzcan o expendan en los recintos
deportivos, concretando las caracteristicas que deben reunir, se prevé la eventual emision
de un informe por la Subdelegacion del Gobierno para mejorar la seguridad juridica en la
aplicacién de estas disposiciones; se prohibe, ademas, la venta de bebidas embotelladas o
la introduccién por los asistentes de envases de las mismas, para evitar su uso como
proyectiles, asi como de bebidas alcohdlicas, introduciendo el contenido de las mas
recientes Recomendaciones del Consejo de Europa en el marco del ya mencionado
«Convenio Europeo sobre la violencia e irrupciones de espectadores con motivo de
manifestaciones deportivas, y especialmente partidos de fatbol»; en concreto las relativas a
la «lista de medidas que deben adoptar los organizadores de acontecimientos deportivos
profesionales y las autoridades publicas», sobre el «uso de espacios de visualizacién publica
para acontecimientos deportivos de gran escala», y la relativa al «uso de dispositivos
pirotécnicos en acontecimientos deportivos».

Se establece también la obligacion del organizador de proceder a la grabacion del aforo
completo del recinto deportivo durante todo el espectaculo. Esta determinacién es la unica
posible para identificar eficazmente a los autores de infracciones a la ley, pues el sistema
actual no ha permitido muchas veces registrar los sucesos, impidiendo sancionar a
agresores que han protagonizado altercados o agresiones o que han lanzado objetos a los
terrenos de juego ocasionando graves dafos a las personas y al desarrollo del espectaculo
deportivo. Es imprescindible cortar de raiz esta situacidn para evitar que se asiente en las
personas violentas, racistas, xenofobas o intolerantes una sensacion de impunidad ante sus
actitudes ilicitas. La prevision es proporcionada puesto que no supone un desembolso
econdmico excesivamente elevado para los responsables de implementarla y se aplica
exclusivamente a las competiciones oficiales de caracter profesional en la modalidad de
futbol, ya que son las que sufren en la actualidad episodios de esta naturaleza.

El capitulo VIl regula el Registro Central de Sanciones en materia de violencia, racismo,
xenofobia e intolerancia en el deporte que se prevé en el articulo 29 de la ley y que hasta el
momento estaba regulado por la Orden de 31 de julio de 1997, del Ministerio del Interior. El
nuevo régimen del Registro contempla la situacidon derivada de la transferencia de
competencias en esta materia a algunas comunidades auténomas, y establece el
mecanismo de inscripcidon, cancelacion y comunicacion de las sanciones, con pleno respeto
a los derechos derivados de la legislacién aplicable en materia de proteccién de datos de
caracter personal.

La nueva regulacion del Registro pone especial énfasis en garantizar el cumplimiento de
las sanciones de prohibicion de acceso a los recintos deportivos, estableciendo su régimen
de comunicacién por el registro y sus medios de aplicacion por las entidades deportivas y
por los organizadores de espectaculos deportivos.

El capitulo VIII del Reglamento incluye «medidas de apoyo a la convivencia y la
integracion en el deporte», de acuerdo con lo que establece el articulo 16 de la Ley 19/2007,
de 11 de julio. Este capitulo se estructura en tres secciones, siendo la 1.2 de ellas la relativa
a «Medidas de caracter preventivo y formativo», la 2.2 regula el Observatorio de la Violencia,
el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte, que se constituyd el 22 de
diciembre de 2004 y que venia funcionando hasta el dia de hoy sin normativa expresa,
insertado en la Comisién Nacional contra la Violencia en los Espectaculos Deportivos. Ahora
se le confiere carta de naturaleza, en la linea que determina la letra d) del articulo 16 de la
Ley 19/2007, de 11 de julio, cuando entre las medidas a adoptar por la Administracion
General del Estado a fin de promover la convivencia y la integracién intercultural por medio
del deporte sefiala la de «el desarrollo del Observatorio de la Violencia, el Racismo, la
Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte, adscrito al Consejo Superior de Deportes, con
funciones de estudio, andlisis, propuesta y seguimiento en materia de prevencion de la
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violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte». Este Observatorio se
configura como un 6rgano de caracter consultivo adscrito al Consejo Superior de Deportes, y
se regula su composicién, funciones y régimen de funcionamiento, adscribiéndolo como
establece la ley al Consejo Superior de Deportes, a través de la Direccion General de
Deportes del mismo, y estableciendo su coordinaciéon con la Comisién Estatal contra la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

Para concluir, y puesto que para combatir la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte no bastan medidas preventivas y represivas, es preciso desplegar
acciones positivas que estimulen la paz, la tolerancia y la convivencia en el deporte y
demuestren y preserven su aptitud como instrumento de formacién en valores, tal y como
proclama la ley en su articulo 1. En ese sentido, en la seccion 3.2 del capitulo VIl se crea el
distintivo «Juego Limpio», que se concedera sin perjuicio de los Premios Nacionales del
Deporte y servira como mencion honorifica que reconocera al equipo y a la aficiéon de las
ligas profesionales y competiciones que se hayan destacado por su cumplimiento de las
disposiciones contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte y por
fomentar en el mismo la paz, la tolerancia y la convivencia.

El protagonismo y relevancia que la Ley 19/2007, de 11 de julio, confiere a la Comision
Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, explica que
dicho érgano haya tenido una intervencion activa en la elaboracion del presente reglamento.
Ademas de haber recabado la opinion tanto de la propia Comision Estatal, como de las
instituciones representadas en la misma, durante la tramitacién han sido consultadas las
federaciones deportivas espafiolas, ligas profesionales, asociaciones de deportistas
profesionales y entidades deportivas en general, asi como otro tipo de organizaciones o
colectivos que desarrollan actividades de prevencion de la violencia en el ambito del deporte.
En el proceso de elaboracion de esta norma ha sido sumamente valiosas las
consideraciones y observaciones realizadas por la Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos, cuyas aportaciones han contribuido a la mejora del texto resultante.

En su virtud, a propuesta conjunta de la Ministra de la Presidencia y del Ministro del
Interior, con el informe del Ministerio de Economia y Hacienda, de acuerdo con el Consejo
de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 26 de febrero
de 2010,

DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacién del Reglamento.

Se aprueba el Reglamento de prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte, cuyo texto se incluye a continuacion.

Disposicion adicional primera. Establecimiento de medidas adicionales en recintos
deportivos para competiciones no profesionales.

La Comisién Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el
deporte, dentro del ambito de aplicacion de la Ley 19/2007, de 11 de julio, determinara los
recintos que, ademas de aquellos en que se celebren encuentros de las categorias
profesionales de futbol y baloncesto, habrdn de disponer de todas o algunas de las
siguientes medidas:

a) De localidades numeradas y de asiento para todos los espectadores.
b) De Unidad de Control Organizativo

Cuando en virtud de lo establecido en los articulos 9 y 12.2 del Reglamento se acuerde
extender la implantacion de estas medidas a otras competiciones, la citada Comision Estatal
debera especificar las caracteristicas, dotacion material, dispositivos y condiciones que
debera reunir la instalacion de las unidades de control organizativo. Asimismo debera
determinarse si las instalaciones deben contar zonas reservadas y distantes para situar a las
aficiones de los equipos contendientes.
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Disposicidn adicional segunda. Plazos de ejecucion de determinadas medidas.

1. Los clubes deportivos y sociedades anonimas deportivas que, por ascenso o cualquier
otro procedimiento previsto en las normas reguladoras de las competiciones, obtengan
derecho a participar en competiciones profesionales, dispondran del plazo de un afno para el
establecimiento y entrada en funcionamiento del sistema informatizado de control y gestion
de venta de entradas y de acceso a los recintos deportivos.

2. Los citados clubes deportivos y sociedades anonimas deportivas dispondran de un
plazo de dos afos para adaptar las instalaciones y recintos de forma que cuenten con
localidades numeradas y con asientos para todos los espectadores, asi como para la
instalaciéon de circuitos cerrados de television y realizacion de las construcciones,
instalaciones o soportes fijos necesarios para el funcionamiento de la Unidad de Control
Organizativo.

3. Asimismo, los mencionados clubes deportivos y sociedades anonimas deportivas
dispondran de un plazo de dos meses desde la entrada en vigor del presente reglamento
para la elaboracion de un Libro Registro de Actividades de Seguidores.

Disposiciéon derogatoria Gnica. Derogacién normativa.

Queda derogado el Real Decreto 769/1993, de 21 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento para la prevencion de la violencia en los espectaculos deportivos asi como la
Orden de 31 de julio de 1997, del Ministerio del Interior, por la que se regula el
funcionamiento del Registro Central de Sanciones impuestas por infracciones contra la
seguridad publica en materia de espectaculos deportivos.

Disposicidn final primera. Habilitaciones para el desarrollo reglamentario.

1. Se faculta al titular del Ministerio de la Presidencia para dictar las normas
complementarias y de desarrollo de lo dispuesto en la seccion 3.2 del capitulo VIII del
Reglamento de prevencién de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el
deporte y a dictar cuantas disposiciones resulten precisas para su aplicacion.

2. Se habilita a los Ministros de la Presidencia y del Interior a dictar otras disposiciones
precisas para el desarrollo y aplicacion del presente real decreto.

Disposicién final segunda. Modificacién del Real Decreto 748/2008, de 9 de mayo, por el
que se regula la Comision Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte.

Se modifica el articulo 3, apartado 1 del Real Decreto 748/2008, de 9 de mayo, por el
que se regula la Comisién Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte, cuyo texto queda redactado de la siguiente forma:

«Realizar recomendaciones a las Administraciones competentes sobre las
condiciones de seguridad de los espacios que se habiliten para la visualizacién
publica de acontecimientos deportivos, asi como respecto de las medidas a adoptar
para prevenir en los mismos conductas violentas, racistas, xen6fobas e intolerantes.»

Disposicion final tercera. Titulo competencial y competencias autonémicas.

1. El presente real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.29.2 de
la Constitucion que atribuye al Estado la competencia en materia de seguridad publica; salvo
lo previsto en el capitulo VIII del Reglamento que se aprueba por el presente real decreto,
que se dicta al amparo de la competencia del Estado en relacion con la organizacion del
deporte federado estatal en su conjunto.

2. Lo dispuesto en el Reglamento se entendera sin perjuicio de las competencias
atribuidas a las comunidades auténomas por sus estatutos de autonomia en materia de
deporte, asi como de las funciones que puedan corresponder a las comunidades autbnomas
con competencia para la proteccion de personas y bienes y para el mantenimiento del orden
publico con arreglo a lo dispuesto en sus respectivos estatutos.
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Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia 1 de julio de 2010.
ANEXO

REGLAMENTO DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA, EL RACISMO, LA
XENOFOBIA Y LA INTOLERANCIA EN EL DEPORTE

CAPITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto.

El presente Reglamento tiene por objeto el desarrollo de las medidas de prevencién y
control de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte contenidas en
la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en
el deporte, y las que resulten aplicables de la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

Articulo 2. Ambito.

1. Las disposiciones contenidas en el presente reglamento seran aplicables con caracter
general a las competiciones deportivas oficiales de ambito estatal que se organicen por
entidades deportivas en el marco de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, asi como
a las organizadas o autorizadas por las federaciones deportivas espafolas.

2. La aplicacion de determinadas medidas de seguridad, control y prevencion previstas
en el presente reglamento se realizara con el alcance y efectos especificamente
contemplados en los preceptos de la Ley 19/2007, de 11 de julio, que establecen los
presupuestos y los requisitos determinantes para poder exigir el cumplimiento de las
obligaciones, garantias y exigencias previstas en la citada ley y en este reglamento.

Articulo 3. Coordinacion.

Para la aplicacion del presente reglamento se establecera un procedimiento de
colaboracién con las comunidades auténomas tendente a asegurar una aplicacion general y
homogénea de las medidas recogidas en el mismo.

Asimismo y en la medida que fuera necesario se estableceran mecanismos de
colaboracién con las entidades locales para asegurar el adecuado funcionamiento en esta
materia de sus servicios de seguridad y la aplicacién armonica de las medidas que se prevén
en el presente reglamento.

Articulo 4. Personas responsables en materia de prevencién y control de la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

1. Quienes asistan o acudan a las competiciones deportivas contempladas en el articulo
2 del presente reglamento deberan cumplir las obligaciones establecidas en la Ley 19/2007,
de 11 de julio, en particular las enumeradas en los articulos 6 y 7 de la ley, asi como las
previstas en el presente reglamento. El incumplimiento de las prescripciones establecidas en
esta materia dara lugar a la exigencia de responsabilidades con arreglo a lo establecido en el
titulo 1l de la Ley 19/2007, de 11 de julio.

2. Quienes organicen pruebas, competiciones o espectaculos deportivos incluidos dentro
del ambito de aplicacion del presente reglamento responderan directamente por el
incumplimiento de las obligaciones que impone la Ley 19/2007, de 11 de julio, a los
organizadores. También responderan por su falta de diligencia o negligencia a la hora de
adoptar las medidas de prevencion previstas para garantizar el cumplimiento por parte de los
espectadores o asistentes de las obligaciones establecidas en los articulos 4, 6 y 7 de la Ley
19/2007, de 11 de julio.

3. De conformidad y con el alcance que se prevé en los Convenios Internacionales
contra la violencia en el deporte ratificados por Espafia y en la Ley 19/2007, de 11 de julio,
los organizadores seran responsables cuando, por falta de diligencia o prevencion, no hayan

~ 154 —



CODIGO DE SEGURIDAD CIUDADANA
§ 9 Reglamento de prevencion de violencia, racismo, xenofobia e intolerancia en deporte

adoptado las medidas de prevencion establecidas en la Ley 19/2007, de 11 de julio, y en el
presente reglamento, o cuando las medidas acordadas resulten insuficientes o inadecuadas.

CAPITULO |

Medidas de seguridad, prevencién y control

Articulo 5. Protocolos de Seguridad, Prevencién y Control.

1. Quienes organicen las competiciones deportivas a que hace referencia el articulo 1 de
la Ley 19/2007, de 11 de julio, y el articulo 2 del presente reglamento deberan elaborar un
Protocolo de Seguridad, Prevencién y Control, en el que ademas de reflejar la adecuacion de
la instalacion a los requisitos establecidos por la normativa en materia de instalaciones
deportivas, se hara constar de forma pormenorizada las medidas adoptadas o dispuestas
por los organizadores para garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
materia de seguridad publica y para prevenir o evitar la comisién de infracciones en el ambito
de la prevencién de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

El Protocolo de Seguridad, Prevencion y Control es un documento interno de
funcionamiento y actuacion del organizador y debera ser remitido, para su conocimiento, a la
autoridad gubernativa competente y a la Comisién Estatal contra la violencia, el racismo, la
xenofobia y la intolerancia en el deporte que una vez valorado en el plano técnico se incluira
en un archivo especifico. Si la Comision entiende que el Protocolo no cubre las necesidades
del recinto o no cumple las especificaciones de la Ley 19/2007, de 11 de julio, advertira de
tal circunstancia al remitente a los efectos de las subsanaciones que procedan.

En funciéon de las obligaciones o medidas que deba adoptar cada organizador, los
Protocolos de Seguridad, Prevenciéon y Control seran de tres clases: abreviado, basico o
complementario.

2. El Protocolo abreviado de Seguridad, Prevenciéon y Control debera ser elaborado por
los organizadores que deban adoptar las medidas de seguridad previstas en los articulos 3 a
5 de la Ley 19/2007, de 11 de julio. El Protocolo abreviado debera reflejar, como minimo, las
siguientes cuestiones:

a) las medidas de seguridad estructural de las instalaciones deportivas,

b) las medidas de prevencion de conductas racistas, xenéfobas o intolerantes en el
interior de los recintos,

c) las medidas de control de acceso y permanencia de espectadores, debiendo
especificar las adoptadas para evitar la introduccion de objetos o productos no autorizados
por su peligrosidad, rigidez, dimensiones; para prohibir la venta o consumo de bebidas
alcohdlicas y otras sustancias prohibidas; asi como para garantizar que la venta de
productos en el interior de la instalacién deportiva se ajuste a las condiciones establecidas,

d) las medidas de control orientadas a evitar que la exhibicion de simbologia o la difusion
de mensajes durante las competiciones vulnere las previsiones legalmente establecidas.

3. El Protocolo basico de Seguridad, Prevencion y Control, que debera ser elaborado por
los organizadores que deban adoptar las medidas previstas en los articulos 3 y siguientes, 8
y 9 de la de la Ley 19/2007, de 11 de julio, complementara las medidas establecidas en el
Protocolo abreviado e incluira, ademas de las cuestiones mencionadas en el apartado 2
anterior, informacion sobre los siguientes aspectos:

a) la politica de suministro y venta de entradas seguida por el organizador, con las
medidas tendentes a garantizar el cumplimiento de las obligaciones de colaboracion con las
autoridades publicas, en particular las relativas a la remisién de informacion sobre
seguidores, a la localizacion e identificacion de potenciales infractores y a la privacion o
retirada de apoyo a los aficionados o grupos de aficionados en los casos previstos por los
articulos 3 y 9 de la Ley 19/2007, de 11 de julio;

b) las medidas adoptadas a este respecto para garantizar, cuando proceda, una
adecuada separacion de los aficionados visitantes;

¢) la coordinaciéon de las medidas previstas en el Protocolo con lo establecido en otros
planes sectoriales de proteccion de bienes y personas.
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4. El Protocolo reforzado de Seguridad, Prevencion y Control debera ser elaborado por
los organizadores obligados a implantar y asumir obligaciones adicionales en base a lo
dispuesto por los articulos 10 a 13 de la Ley 19/2007, de 11 de julio. El Protocolo reforzado
complementara el contenido del Protocolo basico y debera reflejar la obligatoriedad vy
alcance, en su caso, de las obligaciones en esta materia, con expresa mencion de:

a) las condiciones de seguridad y estado de mantenimiento de la instalacion, que
deberan mencionar expresamente las medidas adoptadas para evitar eventuales excesos de
aforo, total o parcial, los requisitos y condiciones exigidos por la autoridad competente para
autorizar la instalacion de gradas supletorias o elementos moviles y las previsiones
adoptadas para garantizar la existencia de localidades de asiento en todas las gradas;

b) la instalacion de circuitos cerrados de television y empleo de sistemas de
videovigilancia que permitan grabar el acceso y el aforo completo del recinto deportivo, asi
como los aledaifos en que puedan producirse aglomeraciones, indicando las medidas
adoptadas para garantizar su buen estado de conservacion y correcto funcionamiento;

c) el dispositivo desarrollado para poder efectuar registros de espectadores con ocasion
del acceso o durante el desarrollo del espectaculo, con arreglo a lo establecido en el articulo
8.1 de la Ley 19/2007, de 11 de julio;

d) la politica de suministro y venta de entradas seguida por el organizador de las
competiciones, que debera garantizar, cuando corresponda, una separacion adecuada de
aficiones rivales que podra realizarse compartimentando la instalacion y las vias de salida y
acceso al recinto;

e) el sistema de control informatizado y gestion de la venta de entradas y de acceso al
recinto implantado y, cuando resulte obligado, los dispositivos instalados para verificar la
identidad de quienes accedan al recinto y los sistemas de emision y venta de entradas que
permitan controlar la identidad de los adquirentes;

f) las iniciativas de promocién o apoyo de las actividades de los aficionados o grupos de
seguidores que, en todo caso, deberan adecuarse a lo dispuesto en el articulo 3.1.h) de la
Ley 19/2007, de 11 de julio;

g) la ubicacion del personal de medios de comunicacion;

h) la dotacion y elementos de la Unidad de Control Organizativo,

i) la determinacion de las medidas de seguridad privada adoptadas por el organizador,
especificando el numero y distribucion de los efectivos seleccionados y concretando los
cometidos y obligaciones a su personal,

j) la instalacion de mecanismos o dispositivos que permitan la deteccion de armas u
objetos que pudieran producir los mismos efectos, asi como bengalas, petardos, explosivos
0, en general, productos inflamables, fumiferos o corrosivos, y dispositivos pirotécnicos.

Articulo 6. Reglamento Interno del recinto deportivo.

1. Los organizadores de competiciones oficiales de caracter estatal y de los espectaculos
deportivos incluidos dentro del ambito de aplicacién del presente reglamento deberan
elaborar un Reglamento Interno del recinto deportivo, que debera ser visado por la
Federacion deportiva espanola o, en el caso de competiciones deportivas profesionales, por
la Liga Profesional correspondiente.

2. El Reglamento Interno del recinto deportivo al que se refiere el articulo 7.2.c) de la Ley
19/2007, de 11 de julio, debera especificar:

a) las obligaciones que deberan cumplir quienes asistan o acudan a las instalaciones
deportivas durante la celebracién de las competiciones en cuestion;

b) las prescripciones que deberan observar los espectadores para poder cumplir las
decisiones adoptadas por el organizador para garantizar, cuando proceda, una adecuada
separacion de los aficionados visitantes;

c) las condiciones que permitan hacer efectivo el cumplimiento de las 6rdenes de
desalojo total o parcial de las instalaciones deportivas en los supuestos previstos por los
articulos 7 y 15 de la Ley 19/2007, de 11 de julio;

d) el procedimiento para hacer efectiva la privacion de abonos vigentes o la inhabilitacién
para obtenerlos a quienes sean sancionados con caracter firme por conductas violentas,
racistas, xenéfobas o intolerantes;
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e) las normas, modalidades y condiciones en las que el organizador fomentara o apoyara
las actividades desarrolladas por personas o grupos de seguidores, entre las que se
consideran incluidos los medios de transporte, locales, subvenciones, entradas gratuitas,
descuentos, publicidad o difusiéon o cualquier otro tipo de promocion o apoyo;

f) cualquier otro aspecto que incida en los derechos y obligaciones de quienes asistan a
los recintos deportivos y que contribuya a garantizar la seguridad y el orden publico en las
instalaciones.

3. El Reglamento Interno del recinto deportivo debera ser facilitado a los Coordinadores
de Seguridad o, cuando esa figura no exista, a los responsables de los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad encargados de la coordinacion de la seguridad publica en la correspondiente
instalacion. Tanto estos ultimos como los Coordinadores de Seguridad podran interesar la
introduccién de las modificaciones o correcciones que consideren convenientes para lograr
un adecuado cumplimiento de las obligaciones en esta materia o para prevenir la realizacion
de conductas prohibidas por la Ley 19/2007, de 11 de julio, y por el presente reglamento.

Articulo 7. Planes Individuales de Riesgo.

Los Delegados del Gobierno en las comunidades autbnomas o en su caso los érganos
competentes de las mismas en materia de seguridad publica, aprobaran anualmente, previo
informe de la Comision Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia
en el deporte y de los 6rganos competentes de las fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado, un Plan Individual de Riesgos que le presentaran los organizadores responsables de
cada una de las instalaciones deportivas incluidas en el ambito de aplicacién del presente
reglamento.

Los citados planes contendran, por separado, las medidas que deben adoptarse en los
acontecimientos deportivos ordinarios y en aquellos que se declaren de alto riesgo de
acuerdo con lo previsto en el articulo siguiente de este reglamento.

No obstante lo anterior, el Delegado del Gobierno podra ordenar actuaciones puntuales
de caracter adicional de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 19/2007, de
11 de julio.

Asimismo, la Comisién Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte podra adoptar las medidas que contiene el articulo 13 de la Ley
19/2007, de 11 de julio de acuerdo con las letra d) del apartado 1 del articulo 3 del Real
Decreto 748/2008.

CAPITULO Il

Responsabilidades de los organizadores
Seccion 1.7 Instalaciones del recinto

Articulo 8. Control informatizado de acceso al recinto y de venta de entradas.

Los organizadores responsables de todos los recintos deportivos a que se refiere el
apartado 1 del articulo 11 de la Ley 19/2007, de 11 de julio, deben establecer un sistema
informatizado de control y gestién de venta de entradas, asi como de acceso a los recintos.
Las ligas profesionales correspondientes incorporaran a sus estatutos y reglamentos la
medida de clausura de los recintos que no cumplan oportunamente esta obligacion.

Los organizadores de las competiciones en los que se hayan instalado estos sistemas
son responsables de la conservacion y el mantenimiento de los dispositivos instalados y del
adecuado funcionamiento de los mismos.

El numero de localidades puestas a la venta no debe superar el aforo seguro de las
instalaciones que se haya establecido en el Plan Individual de Riesgos de la instalacion que
prevé el articulo 7 de este reglamento. El numero total debera reducirse en funcion de
cualquier factor pertinente relacionado con la seguridad, el control y el orden publico o si las
condiciones fisicas o el control de la seguridad de las instalaciones son inadecuados.
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Articulo 9. Asientos en las gradas.

1. Los organizadores responsables de todos los recintos deportivos a que se refiere el
apartado 1 del articulo 11 de la Ley 19/2007, de 11 de julio, deberan adoptar las medidas
necesarias para que los recintos donde se desarrollen competiciones de la categoria
profesional de futbol, asi como aquellos otros que en el futuro se determinen en la forma
reglamentariamente prevenida, dispongan de localidades numeradas y con asientos para
todos los espectadores.

2. La instalacion de gradas adicionales que, aun cumpliendo los requisitos indicados,
suponga una ampliacion del aforo correspondiente debe ser puesta en conocimiento del
Coordinador de Seguridad con caracter previo y solo sera admitida si se aportan los informes
suficientes que aseguren la integridad de las personas y el normal desarrollo de la
competicion.

3. Los recintos deportivos en que se desarrollen competiciones oficiales de futbol y de
aquellos otros deportes cuya seguridad asi lo aconseje, dispondran asimismo de zonas
reservadas y distantes entre si para situar a las aficiones de los equipos contendientes,
impidiendo materialmente la circulacion de una a otra zona.

Articulo 10. Ubicacion en el recinto del personal de los medios de comunicacion.

El personal de los medios de comunicacion habra de disponer, previamente al comienzo
de los acontecimientos deportivos, de la acreditacion necesaria, debiendo exhibirla notoria y
continuadamente durante el transcurso de dichos acontecimientos, y encontrarse situado en
las zonas reservadas para su ubicacion.

Articulo 11. Instalacion de mecanismos para la deteccion de armas e instrumentos
analogos.

Los organizadores responsables de todos los recintos deportivos a que se refiere el
apartado 1 del articulo 11 de la Ley 19/2007, de 11 de julio, de acuerdo con el Coordinador
de Seguridad, podran instalar en los recintos deportivos mecanismos o dispositivos para la
deteccion de las armas e instrumentos analogos que describe la letra a) del apartado 1 del
articulo 6 de la Ley 19/2007, de 11 de julio.

Esta instalacion sera obligatoria cuando se establezca en el ejercicio de la competencia
prevista en el articulo 13.1 de la Ley 19/2007, de 11 de julio, y sea ordenada por la Comision
Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte

Articulo 12. Unidad de control Organizativo.

1. De acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del articulo 14 de la Ley 19/2007, de 11
de julio, todas las instalaciones deportivas de la maxima categoria de competicion
profesional de futbol y baloncesto contaran con una Unidad de Control Organizativo,
instalada y en funcionamiento. Cuando tales unidades se encuentren instaladas en los
campos de futbol, deberan incorporar las dotaciones que se determinan en los articulos 65 a
69 de este reglamento y ademas los mandos de apertura automatica de los sistemas de
barreras y vallas de proteccion y separacion de espacios y los medios electrénicos,
mecanicos o de cualquier otra clase que desde la unidad permita controlar el aforo y el ritmo
de acceso de espectadores por zonas.

En las unidades de control organizativo instaladas en los recintos dedicados a la practica
del baloncesto seran de aplicacién las previsiones contenidas en los articulos 67 y 68.2 de
este reglamento.

2. Esta unidad sera también obligatoria en todas las instalaciones para las que en el
futuro asi se determine en razén a la importancia de la competicion, el nimero de asistentes
a las competiciones, la seguridad de la misma y la modalidad de su desarrollo.

La decisién de implementacion en recintos deportivos diferentes a los indicados en el
apartado anterior corresponde a la Comisién Estatal contra la violencia, el racismo, la
xenofobia y la intolerancia en el deporte.

3. Todos los medios y elementos técnicos de control y gestién de entradas, de acceso a
los recintos, los medios audiovisuales de la Unidad de Control Organizativo, las barreras y
vallas de proteccion y separacién asi como cualquier otro medio electrénico, mecanico o de
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cualquier otra clase instalados en los recintos deportivos deberan ser compatibles entre si y
susceptibles de constituir un sistema unico, integrado y operativo

Articulo 13. Revisién de instalaciones del recinto.

Antes de cada acontecimiento deportivo comprendido en el ambito de este reglamento,
el responsable de seguridad al servicio del organizador responsable efectuard una
evaluacion continua de los riesgos y practicara un reconocimiento del recinto para evaluar el
grado de adecuacién de las instalaciones a las disposiciones vigentes, poniéndolo en
conocimiento del Coordinador de Seguridad, con antelacién suficiente y con indicacion de
dia y hora, con objeto de que pueda, si lo estima necesario, supervisar su realizacién. En
especial, se revisara el funcionamiento de puertas antipanico, abatimiento de vallas,
servicios de evacuacion y salvamento, sistemas de prevencién, alarma y extincién de
incendios, condiciones de seguridad, higiene y, en su caso, alumbrado y ventilacion.

Articulo 14. Retirada de instrumentos peligrosos.

Si en el curso del reconocimiento previo se hallaren objetos o instrumentos peligrosos,
prohibidos por la ley, u otros similares o analogos, se procedera a su retirada inmediata y a
su entrega al Coordinador de Seguridad.

Seccién 2.2 Condiciones de expedicion, formato y caracteristicas de los billetes
de entrada

Articulo 15. Venta de los billetes de entrada.

1. La venta de billetes de entrada, cuando tenga lugar en el recinto deportivo, se
realizara unica y exclusivamente en las taquillas instaladas en el propio recinto. Asimismo, la
venta de localidades debera organizarse de manera que no se produzcan altercados. Las
localidades para acontecimientos de alto riesgo no deberan venderse en las instalaciones en
el mismo dia en que se vayan a celebrar, salvo acuerdo con el Coordinador de Seguridad.

Se avisara a todos los posibles espectadores a la mayor brevedad y a través de los
medios adecuados, cuando se agoten todas las localidades para un acontecimiento
deportivo.

2. Todos los billetes de entrada en recintos deportivos en los que esté instalado un
sistema informatizado de control y gestion de los mismos deberan adaptar su formato y
caracteristicas a las condiciones técnicas exigibles para su compatibilidad con el sistema
instalado.

3. En los supuestos contemplados en el articulo 13.1 de la Ley 19/2007, de 11 de julio, la
comprobacion y seguimiento de la identidad de quienes adquieran entradas o el control de la
distribucién de localidades se realizara implantando sistemas de venta de entradas
nominativas y desarrollando procedimientos que permitan supervisar la distribucion de
localidades asignadas y conocer la identidad de los poseedores de titulos de acceso a las
instalaciones deportivas.

El tratamiento de los datos obtenidos con arreglo a estos procedimientos se limitara a
proporcionar informacion sobre quienes accedan o pretendan acceder a los recintos
deportivos, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las prohibiciones existentes v,
en su caso, depurar las responsabilidades a que hubiere lugar.

Los organizadores cancelaran los datos de las personas que hubieran accedido al
espectaculo deportivo cuando concluya el mismo, conservando exclusivamente los datos
necesarios para identificar a quienes pudieran haber realizado conductas prohibidas por la
Ley 19/2007, de 11 de julio, que sblo podran ser cedidos a las autoridades u o6rganos
competentes en materia de seguridad publica.

4. En circunstancias excepcionales de especial dificultad para el normal desarrollo de la
competicion el Coordinador de Seguridad podra dictar instrucciones en relacion con la venta
de las entradas, su numero y ubicacion al objeto de prevenir afecciones a la seguridad de los
mismos o solventar los defectos que puedan provenir de la inadecuacién de zonas o partes
de la instalacion deportiva.
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Se podra asimismo limitar el numero de localidades que van a poder adquirirse por
persona en las taquillas del recinto deportivo, al igual que las que se pongan a la venta para
los espectadores visitantes.

Si estas decisiones afectasen a entradas ya comercializadas las instrucciones podran
contener previsiones sobre la reubicacién de los espectadores.

Articulo 16. Formato y caracteristicas.

1. Sera responsabilidad de los organizadores de espectaculos deportivos la impresion de
los billetes de entrada, de forma que éstos respondan a las caracteristicas
reglamentariamente establecidas.

2. El formato y caracteristicas técnicas de los billetes de entrada, en cuanto a tamafio,
papel, tintes y demas materiales utilizados en su impresion, deberan reunir las condiciones
necesarias para impedir o dificultar en la mayor medida posible la copia o falsificacién de los
Mismos.

3. Todos los billetes de entrada que correspondan a una misma competicion, torneo o
modalidad de organizacién de eventos deportivos deberan responder a un unico formato y
tener caracteristicas comunes.

Articulo 17. Obligaciones de los espectadores respecto de los billetes de entrada.

1. Toda persona que pretenda acceder a un recinto deportivo debera ser portadora de un
billete de entrada expedido a titulo individual, de billete multiple, de abono o de cualquier otro
titulo que autorice a los interesados a acceder a un espectaculo o a mas de uno.

2. Los espectadores han de ocupar las localidades de la clase y lugar que se
corresponda con los billetes de entrada de que sean portadores.

3. Cada espectador esta obligado a conservar su billete de entrada hasta su salida del
recinto deportivo, debiendo presentarlo a requerimiento de cualquier empleado o colaborador
del organizador, asi como a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

4. Si requerido al efecto un espectador no presentase el billete de entrada, debera optar
por adquirir uno en la taquilla, abonando su precio si lo hubiera disponible. En caso contrario,
debera abandonar inmediatamente el recinto deportivo.

Articulo 18. Numeracién y control de los billetes de entrada.

1. Los billetes de entrada se compondran de dos partes: una, la entrada, destinada al
espectador; y otra, la matriz, destinada al control.

2. Los billetes de entrada deberan estar correlativamente numerados por clases y
corresponder los niumeros de las matrices con los de las entradas.

3. Los billetes de entrada deberan ser asimismo impresos en series de numeracion
continua, correlativa e independiente para cada acontecimiento o espectaculo deportivo.

4. El numero de billetes de entrada que haya sido objeto de impresion no podra ser
superior al aforo del recinto deportivo, debiendo corresponder el nimero de entradas
expedidas mas los billetes multiples o abonos con el de espectadores que hayan entrado en
el recinto.

Articulo 19. Clases y tipos de billetes de entrada.
Los billetes de entrada podran ser de las siguientes clases y tipos:

a) Clases: Se clasificaran en funciéon de la naturaleza de las localidades y de su
ubicacion en el recinto deportivo. Las distintas clases de localidades y su ubicacion deberan
reflejarse en un plano del recinto deportivo, el cual debera estar expuesto publicamente de
forma permanente en las taquillas instaladas en el propio recinto.

b) Tipos: Se clasificaran en funcién del precio, para cada una de las clases, en:

1.° Ordinarios, sin especialidad alguna.

2.° Reducidos, con un precio inferior al ordinario de los billetes de entrada para la misma
clase de localidades y que sera ofertado a personas que pertenezcan a grupos o colectivos
sociales, previamente determinados por el organizador.
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Articulo 20. Anverso y reverso de las entradas.
1. Las entradas deberan contener en el anverso los siguientes datos de identificacion:

a) Numeracion correspondiente.

b) Recinto deportivo.

c) Clase de competicion, torneo y organizador.

d) Evento deportivo, organizador del mismo y clubes, sociedades o entidades
participantes.

e) Clase y tipo de localidad.

f) Puertas de acceso al recinto.

2. Las entradas indicaran en su reverso que el recinto deportivo es una zona video
vigilada para la seguridad de los asistentes y participantes en el encuentro, y especificaran
las causas que impiden el acceso al recinto deportivo o la permanencia en el mismo,
incorporando expresamente, como minimo, las siguientes:

a) Participar en altercados, rifias, peleas o desérdenes publicos.

b) Introducir, portar o utilizar cualquier clase de armas o de objetos que pudieran producir
los mismos efectos, como elementos punzantes, cortantes, o de peso superior a 500
gramos/mililitros susceptibles de utilizarse como proyectiles, tales como alimentos en
recipientes rigidos, bebidas embotelladas o sus envases.

c) Introducir o estar en posesién de bengalas, petardos, explosivos o, en general,
productos inflamables, fumiferos o corrosivos y dispositivos pirotécnicos.

d) Encontrarse bajo los efectos de bebidas alcohdlicas, estupefacientes, psicotropicos,
estimulantes o sustancias analogas.

e) Introducir o vender cualquier clase de bebidas alcohdlicas, sustancias
estupefacientes, psicotropicas, estimulantes o analogas.

f) Introducir, exhibir o elaborar pancartas, banderas, simbolos u otras sefales con
mensajes que inciten a la violencia o al terrorismo, o en cuya virtud una persona o grupo de
ellas sea amenazada, insultada o vejada por razén de su origen racial o étnico, religiéon o
convicciones, discapacidad, edad, sexo u orientacion sexual.

g) Realizar canticos, expresiones, sonidos o actitudes que inciten a la violencia o al
terrorismo, o que pretendan vejar a una persona o grupo de ellas por razén de su raza o
etnia, discapacidad, religién o convicciones, sexo u orientaciéon sexual.

h) Irrumpir en el terreno de juego.

i) Haber sido sancionado con la prohibicion de acceso a cualquier recinto deportivo en
tanto no se haya extinguido la sancién.

j) Precio de la entrada y tributos que graven la operacion.

3. Los organizadores estan obligados a fijar uno o varios carteles o tablones en el mismo
lugar donde estén instaladas las taquillas, asi como en cada una de las puertas de acceso al
recinto deportivo, en los cuales y de manera que sea facilmente visible desde el exterior del
recinto, se hagan constar todas y cada una de las causas de prohibicion de acceso al propio
recinto.

4. A fin de que toda persona que acceda al recinto deportivo esté suficientemente
informada sobre las condiciones de acceso al mismo, se exhibiran carteles en las puertas del
recinto conteniendo lo que se preveé en el apartado 2 del presente articulo.

5. Cuando se adopten las medidas de seguimiento y control de la identidad de
adquirentes de entradas y de poseedores de titulos de acceso a los espectaculos deportivos
previstos en el articulo 15.3 del presente reglamento, se insertara en los billetes de entrada
informacion acerca del tratamiento de los datos de caracter personal derivados de la
adquisicién y de su control, asi como de los procedimientos a través de los cuales se
verificara dicha identidad.
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Seccion 3.7 Actuaciones respecto del libro de registro de actividades de
seguidores e informacién

Articulo 21. Obligacién general. Libro de registro de actividades de seguidores.

1. Las entidades deportivas y las personas organizadoras de espectaculos deportivos, en
el sentido que se definen ambas por el articulo 2 de la Ley 19/2007, de 11 de julio, vienen
obligados a prestar la maxima colaboracion a las autoridades gubernativas para la
prevencion de la violencia en el deporte, poniendo a disposicion del Coordinador de
Seguridad los elementos materiales y humanos necesarios y adoptando las medidas de
prevencion y control establecidas por la ley y por el presente reglamento.

2. Los organizadores responsables designaran un representante de seguridad quien, en
el ejercicio de sus tareas durante el acontecimiento deportivo, se atendra a las instrucciones
del Coordinador de Seguridad. Este representante deberd ser director de seguridad, de
acuerdo con la normativa sobre seguridad privada.

3. Los clubes, entes de promocién deportiva, sociedades andénimas deportivas, y las
personas organizadoras de las competiciones y espectaculos deportivos que realicen
actividades incluidas dentro del ambito de aplicacién del presente real decreto, deberan
elaborar y mantener un libro de registro que contenga informacion genérica e identificativa
sobre la actividad de la pefias, asociaciones, agrupaciones o grupos de aficionados, que
presten su adhesién o apoyo a la entidad en cuestion, conforme a lo dispuesto en el articulo
9 de la Ley 19/2007, de 11 de julio. Asimismo, estan obligados a elaborar y mantener el libro
de registro las entidades deportivas y las personas organizadoras de competiciones y
espectaculos deportivos que adicionalmente establezca la Comisién Estatal contra la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

4. Se inscribiran en el libro-registro los datos relativos a:

a) Las entidades formalmente dotadas de personalidad juridica que se encuentren
reconocidas por la entidad deportiva como pefia o similar.

b) Las entidades o grupos de aficionados que carezcan de personalidad juridica pero se
encuentren reconocidos por la entidad deportiva como pefia o similar.

c) Las personas fisicas o juridicas que formalmente colaboren o reciban apoyo del club o
persona organizadora de competiciones y espectaculos deportivos, ya se trate de medios
técnicos, econémicos, materiales, informaticos o tecnolégicos, como los siguientes:

1.° La cesion de instalaciones.

2.° La concesion de ayudas econdémicas o incentivos, inclusive entradas gratuitas o
descuentos especiales.

3.° La facilitacién de logistica para el transporte organizado a espectaculos deportivos.

4.° La cesion de secciones o0 de espacios en los medios de difusion mantenidos por el
club o entidad, ya se trate de emisiones radiofénicas, televisivas o realizados por medios
electrénicos; o la inclusion de enlaces o vinculos desde la sede electronica del club o entidad
a los medios electronicos sostenidos por dichas personas.

5. Los clubes y entidades a que hace referencia este articulo podran inscribir
adicionalmente en el libro-registro a otros aficionados o grupos de aficionados que guarden
vinculacion con la entidad sin encontrarse incluidos en las categorias anteriores y cuyas
actividades puedan ser entendidas por la misma como relevantes a efectos de inscripcion
para prevenir la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

A estos efectos, se incluiran los aficionados o grupos de aficionados que, por escision,
segregacion o por cualquier variacion en la composicion o estructura de los grupos
mencionados en el apartado anterior, desarrollen una actividad similar o analoga a la
desarrollada por su matriz. Asimismo se inscribiran los aficionados o agrupaciones de
aficionados que, pese a no mantener vinculos estables o permanentes como los
organizadores, hayan tomado parte en episodios violentos asociados al deporte.

6. La informacion contenida en el libro-registro estara a disposicion del coordinador de
seguridad y de la Comision Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte, y sera facilitada a la autoridad gubernativa cuando asi se requiera.
La utilidad de dicha informacion a efectos de localizar a las personas infractoras del régimen
sancionador establecido en la Ley 19/2007, de 11 de julio, serd un elemento relevante a
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efectos de graduacioén de la responsabilidad en que pudiera incurrir la entidad, conforme a lo
dispuesto en el articulo 27.1 b) de la citada ley.

7. La gestidon deficiente o la inexistencia del libro registro a que hace referencia el
presente articulo constituye una infraccién grave de acuerdo con lo previsto en el articulo
21.2.d) de la Ley 19/2007, de 11 de julio.

8. Tanto el libro-registro de seguidores como, en su caso, las bases de datos que se le
asocien, se inscribiran como fichero en la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos y seran
objeto del tratamiento adecuado a la legislacion vigente en materia de proteccion de datos
de caracter personal.

Articulo 22. Caracteristicas del Libro de Registro de Seguidores.

El libro de registro de seguidores a que hace referencia el articulo 9 de la Ley 19/2007,
de 11 de julio, y que regula el articulo 21 del presente reglamento, respondera a las
siguientes caracteristicas:

a) El libro consistira en una serie de fichas numeradas y diligenciadas por el secretario
de la entidad.

b) Cada una de las personas y entidades relacionadas en el articulo 21, apartados 4 y 5,
del presente reglamento, dispondra de una ficha individual en el libro registro.

c) Cada ficha contendra la siguiente informacion:

1.° El nombre y apellidos, el documento nacional de identidad, el domicilio completo y, en
su caso, el numero de socio o abonado de las personas fisicas.

2.° La denominacién de la pefa, entidad, grupo de aficionados o persona juridica objeto
de inscripcidn; asi como los datos de su representante legal o, en el caso de grupos carentes
de personalidad juridica, de la persona que lo represente en sus relaciones con el club o
entidad deportiva, que comprenderan la informacion detallada en la letra a) anterior.

3.° Las medidas de apoyo relacionadas en el articulo 21, apartado 4, letra c) del presente
reglamento que el club o entidad deportiva preste al grupo de seguidores, que habran de
introducirse en el libro-registro cada vez que se produzcan, o ser objeto de una inscripcion
genérica si tienen caracter continuado.

d) Los clubes y entidades responsables de la llevanza del libro-registro podran asociar al
mismo una base de datos en la que se incluya informacién mas pormenorizada sobre los
grupos de seguidores, su composicion, organizacion, comportamiento, evolucion, planes de
desplazamiento, agencias de viaje que utilicen, medios de transporte, localidades vendidas a
sus integrantes, espacios reservados a los mismos en el recinto deportivo y, en general, a la
informacion a la que se refiere el articulo 3.2.e) de la Ley 19/2007, de 11 de julio.

Cuando el empleo de esta informacion contribuya a identificar y localizar a los sujetos
responsables de infracciones, sera tomado en consideracion a efectos de graduar la
responsabilidad del organizador de acuerdo con lo establecido por el articulo 27.1.b) de la
Ley 19/2007, de 11 de julio

e) El libro podra confeccionarse en cualquier soporte que permita dejar constancia de los
datos que lo conforman y de la fecha en que se inscriben. Si se elabora y mantiene en
soporte informatico, se articularan los medios técnicos para que quede constancia de las
inscripciones que se realicen y de la fecha en que tienen lugar, ya sea para abrir una nueva
ficha, ya para introducir o modificar datos en fichas ya existentes.

f) La Comision Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el
deporte suministrara los impresos, formularios o plantilas para la elaboracion vy
mantenimiento del libro-registro a los clubes y entidades responsables de su llevanza, a fin
de normalizar y unificar la informacion».

Articulo 23. Informacién sobre grupos de seguidores.

1. Las personas organizadoras y las entidades deportivas participantes en los
encuentros incluidos en el ambito de aplicacién de la Ley 19/2007, de 11 de julio, y del
presente Reglamento suministraran a la persona responsable de la coordinacion de
seguridad, ademas de la informacion contenida en los libros de registro de seguidores, toda
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la informacién que tengan disponible sobre organizacién, comportamiento y evolucién de los
grupos de seguidores del equipo.

2. Asimismo participaran al Coordinador la informaciéon de que dispongan sobre los
planes y organizacion de desplazamientos de seguidores desde el lugar de origen, ante la
celebracion de acontecimientos deportivos concretos, agencias de viaje que utilicen, medios
de transporte, localidades vendidas, espacios reservados en el recinto deportivo, sus
reacciones ante las medidas y decisiones policiales y cualquier otra informacion significativa
a efectos de prevencion de los actos racistas, violentos, xenéfobos o intolerantes, en los
términos descritos en los apartados primero y segundo del articulo 2 de la Ley 19/2007, de
11 de julio.

Seccion 4.2 Alto riesgo

Articulo 24. Alto riesgo.

1. Las federaciones deportivas espafiolas y ligas profesionales deberan comunicar a la
autoridad gubernativa, con una antelacion minima de ocho dias, la programacién de los
encuentros considerados de alto riesgo de acuerdo con los criterios que establezca el
Ministerio del Interior.

2. La declaracién de un encuentro como de alto riesgo correspondera a la Comision
Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, bien previa
propuesta de las federaciones deportivas y ligas profesionales prevista en el parrafo anterior
0 bien como consecuencia de su propia decision, e implicara la obligacién de los clubes y
sociedades andnimas deportivas de reforzar las medidas de seguridad en estos casos, que
comprenderan como minimo:

a) Sistema de venta de entradas.

b) Separacion de las aficiones rivales en zonas distintas del recinto.

c) Control de acceso para el estricto cumplimiento de las prohibiciones existentes.

d) Las medidas previstas en el articulo 6 de la Ley 19/2007, de 11 de julio, que se
juzguen necesarias para el normal desarrollo de la actividad.

Seccion 5.2 Productos que se introduzcan o expendan en las instalaciones
deportivas

Articulo 25. Condiciones de los productos que se introduzcan o expendan en los recintos
deportivos durante la celebracion de espectaculos.

1. Los envases de bebidas, alimentos y demas productos que se introduzcan para ser
expendidos en las instalaciones o recintos deportivos podran reunir, dentro de las
establecidas con caracter general, cualesquiera condiciones de rigidez y capacidad, siempre
que su ubicacion, expendicion, venta y consumo tengan lugar unica y exclusivamente en los
almacenes, establecimientos de venta, cafeterias, bares, tabernas, restaurantes o similares,
instalados en el interior del recinto deportivo.

2. Los envases de las bebidas, alimentos y demas productos que se expendan o sean
objeto de venta al publico en el interior de las instalaciones deportivas, fuera de los
almacenes o locales indicados en el apartado anterior, no podran ser recipientes de metal,
vidrio, ceramica, madera o cualquier otro material similar.

3. Se prohibe la venta e introduccién en el recinto deportivo de:

a) bebidas embotelladas, que deberan servirse en vasos o jarras de plastico, papel
plastificado u otro material similar antes de ser retiradas por el consumidor del mostrador de
venta o del expendedor.

b) cualquier clase de armas o de objetos que pudieran producir los mismos efectos, asi
como bengalas, petardos, explosivos o, en general, productos inflamables, fumiferos o
corrosivos y dispositivos pirotécnicos.

c) productos que superen los 500 gramos de peso o 500 mililitros de volumen y puedan
ser utilizados como elementos arrojadizos.
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4. Cuando las personas que deseen vender en los recintos deportivos productos que
superen las medidas de peso o volumen que se establecen en la letra c) del apartado
anterior, tengan dudas acerca de su posible utilidad como elemento arrojadizo podran
solicitar un informe a la Subdelegacién del Gobierno, acompanando la solicitud de las
caracteristicas del producto; el informe podra ser especifico para un concreto producto, o
general para toda una serie de productos de un mismo tipo, y sera emitido en el plazo
maximo de dos meses, entendiéndose su sentido favorable si se supera dicho plazo sin
notificacion al interesado

5. Se prohibe la introduccién o tenencia, por el publico en general, de:

a) envases de bebidas, alimentos y demas productos que sean de metal, vidrio,
ceramica, madera o cualquier otro material similar.

b) bebidas embotelladas adquiridas en los recintos deportivos, permitiéndose los vasos o
jarras de plastico, papel plastificado u otro material similar.

c) cualquier clase de armas o de objetos que pudieran producir los mismos efectos, asi
como bengalas, petardos, explosivos o, en general, productos inflamables, fumiferos o
corrosivos y dispositivos pirotécnicos.

d) productos que superen los 500 gramos de peso 6 500 mililitros de volumen y puedan
ser utilizados como elementos arrojadizos, salvo que el producto en concreto o, en su caso,
productos del mismo tipo, tengan permitida su expedicion y venta de acuerdo con el
apartado 4 del presente articulo.

e) cualquier clase de bebida alcohdlica.

f) Introducir sustancias estupefacientes, psicotropicas, estimulantes o analogas.

Articulo 26. Previsiones contractuales y responsabilidad.

1. Los actos o contratos, cualquiera que sea la forma juridica que revistan, por virtud de
los cuales se permita o conceda la explotacion de los establecimientos instalados en el
interior del recinto deberan incluir en su contenido o clausulado la totalidad de las
previsiones contenidas en el articulo anterior.

2. La responsabilidad por la expendicion de las bebidas, alimentos y demas productos,
que incumplan las normas sobre condiciones de rigidez y capacidad de los envases,
correspondera a quienes la efectien.

Los organizadores de espectaculos deportivos en los que se produzcan las situaciones
definidas en el parrafo anterior podran ser igualmente sancionados cuando se incumplieren
las medidas de vigilancia y control.

3. La concreta determinacion e imputacién de la responsabilidad se fijara de acuerdo con
las previsiones del titulo Il de la Ley 19/2007, de 11 de julio.

Seccién 6.? Cometidos y obligaciones del personal al servicio de los
organizadores

Articulo 27. Director de Seguridad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 23/1992, de 30 de julio, de
Seguridad Privada, asi en su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 2364/1994, de 9 de
diciembre, en los recintos donde se celebren competiciones de categoria profesional de
futbol y en aquellos otros que reglamentariamente se determinen, el Consejo de
Administracion o la Junta Directiva designaran un Director de Seguridad que, en el gjercicio
de las funciones que le son propias, estara sometido a la autoridad del Coordinador de
Seguridad y seguira sus instrucciones en cuanto afecte a la seguridad del acontecimiento
deportivo.

Articulo 28. Efectividad de las obligaciones legales.

1. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones legales, los organizadores
dispondran del personal y de los medios adecuados para impedir a los asistentes la
introduccién o tenencia en el recinto de pancartas, simbolos, emblemas o leyendas que
impliquen una incitacién a la violencia, al racismo, la xenofobia o a la intolerancia; bebidas
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alcohdlicas, y bebidas o alimentos de cualquier clase cuya introduccién y tenencia esté
prohibida conforme al articulo 25 del presente reglamento.

2. Asimismo, adoptaran las previsiones oportunas para impedir el acceso a cuantos
traten de introducir en el recinto armas u objetos susceptibles de ser utilizados como tales,
bengalas y fuegos de artificio, o presenten sintomas de hallarse bajo los efectos de bebidas
alcohdlicas, estupefacientes, psicotrépicos, estimulantes o sustancias analogas.

3. Queda prohibida en las instalaciones en que se celebren competiciones deportivas, y
los organizadores seran responsables del cumplimiento de la prohibicién, la introduccion y
venta de toda clase de bebidas alcohdlicas; considerandose bebidas no alcohdlicas aquellas
no fermentadas, carbdnicas o no, preparadas con agua potable o mineral, ingredientes,
caracteristicas y demas productos autorizados, y entendiéndose por bebidas alcohdlicas
aquellas que en volumen presenten una graduacién alcohdlica, en grados centesimales,
superior al 1 por 100.

4. El personal del club o de la sociedad anénima deportiva impedira la exhibicion y
retirara con caracter inmediato cualquier tipo de pancarta o similar que se exhiba en las
gradas incitando a la violencia, asi como cualquier clase de bebida, producto o alimento
contrario a las prohibiciones anteriores.

Articulo 29. Prohibicién de acceso o expulsion del recinto.

1. Los clubes, sociedades anoénimas deportivas u organizadores estableceran los
mecanismos necesarios para hacer efectiva, por medio de su personal y/o medios técnicos a
su alcance, la prohibicién de acceso de las personas que hubieran sido sancionadas con
dicha prohibicion y cuya identificacion les haya sido previamente facilitada por las
autoridades gubernativas o por el Coordinador de Seguridad, asi como, en su caso, la
expulsion del recinto.

2. Para el cumplimiento de las obligaciones legales que se refieren en el articulo 28 y en
el presente, el personal de los organizadores podra instar el apoyo de los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que se encuentren presentes.

Articulo 30. Separacion de aficiones de equipos contendientes.

1. El club o sociedad anonima deportiva organizadora de los encuentros
correspondientes a competiciones de categoria profesional, establecera un sistema que
permita dirigir y acomodar a los componentes de aficiones de los equipos contendientes,
situandolos en los espacios dispuestos al efecto, a fin de que estén separadas.

2. En los encuentros de otro nivel, los organizadores deberan también adoptar las
medidas necesarias para separar adecuadamente en los recintos a los grupos de seguidores
que pudieran originar enfrentamientos violentos.

Articulo 31. Uso de dispositivos pirotécnicos en acontecimientos deportivos.

De acuerdo con las normas que al respecto se establezcan por las Administraciones
competentes, sélo podran utilizarse dispositivos pirotécnicos en los recintos deportivos
previo acuerdo con el Coordinador de Seguridad, que adoptara las medidas pertinentes, y
siempre que se cumplan las condiciones siguientes:

a) En ceremonias de apertura y clausura, durante el descanso o después del encuentro.

b) Fuera de las gradas o de las vallas que las rodeen.

c) Que el manejo de los dispositivos pirotécnicos se lleve a cabo por profesionales
autorizados al efecto, designados por el organizador del encuentro.

Articulo 32. Acompafiamiento de seguridad.

En los encuentros calificados de alto riesgo, tanto de caracter nacional como
internacional, los grupos de seguidores seran acompanados por encargados que al efecto
disponga el club o la sociedad anénima deportiva del equipo visitante que, con la antelacion
minima de ocho dias, lo comunicara al Coordinador de Seguridad.
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Articulo 33. Formacién profesional. Simulacros y emergencias.

1. Los clubes y sociedades deportivas tienen obligacion de proporcionar una adecuada
preparacion profesional al personal fijo de los mismos, asi como al contratado, para velar por
la seguridad y el normal desarrollo de un acontecimiento deportivo, el cual tendra la
obligacién de adquirir dicha preparacion, a través de los cursos que a tal efecto se
programen por los responsables de la organizacion policial, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 53 de este reglamento con la asistencia técnica de la Comision Estatal contra la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, y que constituira requisito
para su admision o permanencia en el desempefo de sus funciones.

2. Los acomodadores de los estadios recibiran cursos e instrucciones especiales,
impartidos por los clubes o sociedades andnimas deportivas, sobre sus tareas especificas y
concretamente sobre colocacion de aficiones de los equipos contendientes en los lugares
que les estuvieren reservados.

3. Los clubes o sociedades andénimas deportivas organizaran simulacros de emergencia
con los recintos desocupados, al menos una vez al aino, en los que habra de participar su
personal para adquirir la experiencia técnica necesaria.

Articulo 34. Agrupaciones de voluntarios.

1. Las agrupaciones de voluntarios constituidas al amparo del articulo 19 de la Ley
19/2007, de 11 de julio, tendran el marco de actuacion, las funciones informativas, sistemas
de identificacion, derechos y obligaciones, seleccidn, formacion y perfeccionamiento de sus
miembros que se determinen en la forma reglamentariamente prevenida, a instancia de la
Comisién Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

2. Los miembros de estas agrupaciones, en su actuacion en los acontecimientos
deportivos, seguiran las instrucciones que al efecto impartan el Coordinador de Seguridad y
el Director de Seguridad de la organizacion.

CAPITULO Il

Funciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
Seccion 1.2 Disposiciones preventivas y cautelares de caracter general

Articulo 35. Funciones en materia de espectaculos deportivos.

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad desarrollaran en materia de espectaculos
deportivos las funciones que se determinan en la Ley 19/2007, de 11 de julio y en este
reglamento, ademas de las competencias generales que tienen asignadas en sus normas
especificas, en la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad
Ciudadana y en el Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento General de Policia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

Articulo 36. Calificacion del riesgo.

1. Los centros directivos responsables de las organizaciones policiales colaboraran en la
determinacion de las variables a tener en cuenta para calificar con arreglo al baremo
establecido el riesgo de todo acontecimiento deportivo.

2. El sistema de baremos sera establecido, oficialmente y revisado anualmente, a
propuesta de los responsables policiales, por el Ministerio del Interior, previo informe de la
Comisién Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

3. Una vez fijado o revisado el sistema de evaluacion aplicable, se comunicara a las
federaciones deportivas y ligas profesionales y también a los clubes, sociedades anénimas
deportivas u organizadores de espectaculos deportivos para que puedan calificar el nivel de
riesgo de todos aquellos acontecimientos deportivos en que intervengan.

4. La informacién y las valoraciones que se obtengan en aplicacion de los mecanismos
previstos en los apartados anteriores, seran las que se tendran en cuenta en la elaboracion y
aprobacion de los Planes Individuales de Riesgos a que se refiere el articulo 7 del presente
reglamento.
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Articulo 37. Tareas informativas.

1. Los servicios competentes de los centros directivos responsables de las
organizaciones policiales en la forma prevista en el articulo 6.1 del presente reglamento
reuniran la informacion necesaria sobre grupos violentos en espectaculos deportivos, de
modo que ante un acontecimiento concreto se disponga de elementos de juicio para prevenir
posibles actuaciones violentas.

2. La informacién sobre el seguimiento de los grupos violentos y la dinamica de sus
comportamientos se pondra a disposicion del Ministerio del Interior o del Coordinador
General de Seguridad, en su caso, para que la transmitan a todos los responsables de la
seguridad en los espectaculos deportivos.

Articulo 38. Red preventiva de control.

Los responsables policiales de la seguridad en los espectaculos deportivos colaboraran
estrechamente, intercambiandose la informacion disponible, directamente o a través de las
autoridades gubernativas, constituyendo una red preventiva de control de los grupos
violentos tanto nacionales como extranjeros.

Articulo 39. Planos de instalaciones y llaves maestras.

Los servicios policiales actuantes dispondran de llaves maestras del recinto para
apertura de puertas y accesos al interior del mismo, asi como planos de todas las
instalaciones, todo lo cual habra de ser facilitado por los clubes, sociedades anénimas
deportivas u organizadores.

Articulo 40. Reuniones previas.

Todo acontecimiento deportivo calificado de alto riesgo determinara la celebracion de
cuantas reuniones previas estimen necesarias el Coordinador de Seguridad y los demas
responsables de la organizacion policial, debiendo participar el representante de los
organizadores y los responsables de los servicios que se prevea vayan a actuar, en funcion
del riesgo, como Policia Municipal, Bomberos, Proteccién Civil y Cruz Roja, para la
concrecion y ejecucion de las previsiones contenidas en el Plan Individual de Riesgos y las
que en su caso pueda adoptar el Delegado del Gobierno, procediéndose a la delimitacion de
zonas de actuacioén y responsabilidad, dentro y fuera del recinto, antes, durante y después
del acontecimiento.

Articulo 41. Coordinacién con otros servicios.

1. Los servicios policiales actuantes coordinaran a los demas servicios que participen en
el acontecimiento deportivo, especialmente los mencionados en el articulo anterior, las
agrupaciones de voluntarios y servicios sanitarios, asi como a los servicios operativos de
seguridad privada del propio club o sociedades anénimas deportivas.

2. Cuando se trate de acontecimientos deportivos que tengan lugar en comunidades
autbnomas que dispongan de Cuerpos de Policia propios, los responsables policiales
estableceran las oportunas relaciones de informacion y colaboracion.

3. En los encuentros internacionales, las autoridades gubernativas o el Coordinador
General de Seguridad, en su caso, mantendran las conexiones necesarias, previas o
simultaneas, con los responsables policiales del pais organizador o de procedencia del
equipo visitante, para prevenir la comision de actos violentos, racistas, xenofobos e
intolerantes por los grupos seguidores que se desplacen para presenciarlos,
intercambiandose toda la informacion disponible al respecto.

Seccion 2.? Medidas operativas, especificas y simultaneas

Articulo 42. Dispositivo de seguridad.

1. Cada acontecimiento deportivo determinara la instruccién y puesta en marcha de un
dispositivo de seguridad especifico que garantice la movilizacion de los recursos policiales
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necesarios en cada caso, para afrontar los movimientos de violencia, tanto en el interior
como en el exterior del recinto y zonas adyacentes al mismo.

2. Este dispositivo comprendera medidas preventivas y cautelares sobre los grupos
identificados como violentos, asi como los servicios de apoyo en los accesos y de vigilancia
exterior o interior que, en cada caso, acuerden los responsables policiales y el Coordinador
de Seguridad en el club, sociedad anénima deportiva o acontecimiento de que se trate.

Articulo 43. Proteccioén de participantes y publico.

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad seran directamente responsables de la proteccion
de los asistentes, participantes y equipos arbitrales, dentro y fuera del recinto deportivo y
durante el transito hasta y desde el mismo, y adoptaran para ello las medidas que resulten
mas idoéneas, atendiendo a las circunstancias concurrentes en cada caso.

Articulo 44. Control de acceso al recinto.

1. En los accesos al recinto que a juicio de los responsables policiales resulten mas
conflictivos, se destacaran las unidades policiales intervinientes que se hubiese acordado
con el Coordinador de Seguridad, para prestar servicio de apoyo al personal de vigilancia del
club o sociedad anénima deportiva, y llevar a cabo los controles que eviten la infraccion de
las prohibiciones legales existentes.

2. Cuando se trate de encuentros calificados de alto riesgo se vigilaran las colas de
taquillaje, evitando, en todo caso, su formacion en linea perpendicular a la puerta en las
horas inmediatamente anteriores a su celebracion.

Articulo 45. Control de alcoholemia y drogas.

Los responsables de la organizacion policial dispondran las medidas técnicas que
permitan incorporar al dispositivo de seguridad del recinto el control de alcoholemia y el de
aquellos en los que se adviertan sintomas de hallarse bajo los efectos de estupefacientes,
psicotrépicos, estimulantes o sustancias analogas. Estas medidas, una vez determinadas, se
aplicaran en las areas neutralizadas a que se refiere el articulo 48 de este reglamento.

Articulo 46. Supervision de actuaciones.

En especial, dichos responsables policiales supervisaran las actuaciones de los
organizadores y de su personal, en lo que hace a sus obligaciones legales y exigiran con
todo rigor el cumplimiento de la prohibicién de acceso, de acuerdo con las previsiones
contenidas en los articulos 29 y 30 de este reglamento.

Articulo 47. Control de aforo.

Cuando se detecte un exceso de ocupacion del aforo del recinto que pueda poner en
peligro la seguridad de los asistentes, los servicios actuantes lo comunicaran de inmediato al
Coordinador de Seguridad que en casos graves podra acordar incluso la suspension del acto
deportivo, previa consulta con el Coordinador General de Seguridad o con la autoridad de la
que dependa directamente.

Articulo 48. Areas neutralizadas.

En las inmediaciones de los recintos deportivos se delimitaran, por razones de
seguridad, siempre que sea necesario, areas neutralizadas con espacios acotados y
reservados a los que se impedira el paso del publico en general y que serviran como pasillos
de autoridades, como zona para situar las dotaciones de las fuerzas del orden, aparcamiento
de vehiculos policiales o permanencia de caballos, o para efectuar los controles a que se
refiere el articulo 45 del presente reglamento y las demas diligencias y actuaciones que
decidan los responsables de los servicios policiales actuantes.
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Articulo 49. Control de grupos de seguidores.

Los miembros de la organizacion policial asignados al efecto dispondran de los medios
instrumentales necesarios para un efectivo control de los grupos de seguidores hasta el
recinto deportivo y de regreso del mismo.

Articulo 50. Oficinas mdviles de denuncias.

En las proximidades de los recintos en que se celebren acontecimientos deportivos
calificados de alto riesgo, se montaran oficinas méviles de denuncias y equipos de recepcién
de detenidos.

Seccioén 3.2 Practicas de capacitacion

Articulo 51. Emergencias y simulacros.

Los simulacros de emergencias a que se refiere el articulo 33.3 se planificaran en
colaboracién con los responsables de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y se practicaran
con la asistencia profesional de las unidades policiales especializadas, recabando el auxilio y
colaboracién de cuantos participen en las tareas de seguridad colectiva de los espectaculos
deportivos.

Articulo 52. Proteccion Civil.

Los servicios de Proteccion Civil prestaran toda la ayuda posible a las unidades
policiales para que los efectivos especializados en la prevenciéon de la violencia en los
espectaculos deportivos se mantengan al corriente de las disposiciones técnicas y métodos
de trabajo que, a este objeto y en el ambito de su competencia, establezcan las autoridades
responsables de Proteccion Civil.

Articulo 53. Actividades de capacitacion.

Las autoridades